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Al servicio de las regiones

Prefacio

La politica regional europea es una politica de solidaridad. Dedica mas
de la tercera parte del presupuesto de la Unién Europea a reducir las
diferencias en el ambito del desarrollo entre las regiones asi como las
disparidades de bienestar entre los ciudadanos. A través de esta politica,
la Unién desea contribuir a la recuperacion de las regiones menos
desarrolladas, la reconversion de las zonas industriales en crisis, la
diversificacién econémica de las zonas rurales en declive agricola, o aun
la revitalizacion de los barrios desheredados de las ciudades, teniendo
presente como preocupacion esencial la creacion de empleo. En una
palabra, se trata de fortalecer la «cohesién» econémica, social y territorial
de la Unién.

Esta politica de solidaridad no es una palabra vana. En concreto, la
politica regional ayuda a las personas a encontrar trabajo y a vivir mejor
€en su pais, su regidn, su barrio o su pueblo. Gracias a ella, se cuenta con
autopistas, trenes de alta velocidad o aeropuertos que acercan a las
regiones periféricas de los grandes polos de desarrollo econémico. En las regiones aisladas se crean pequefas y medianas
empresas. En las antiguas zonas industriales abandonadas se mejora el medio ambiente. La sociedad de la informacion echa
raices en el espacio rural. En los suburbios se instalan servicios de educacion y de ocio y tiempo libre.

Desde 2000, la politica regional también ha aportado una ayuda considerable al desarrollo econémico de los paises candidatos
ala adhesién a la Unién Europea. El 1 de mayo de 2004, la familia europea ha acogido en su seno a diez de ellos.

Este acontecimiento capital es una oportunidad histérica para Europa, y para la politica regional, un desafio: se ha ampliado

de golpe el abanico de las disparidades en el seno de la Unién. La finalidad serd responder a la vez a las enormes necesidades
de los nuevos paises miembros y a las dificultades que persistiran en el resto de la Unién.

Por tanto, la politica regional europea es mas necesaria que nunca. No es arcaica, ni esta superada. No es una politica de
caridad. No consiste sencillamente en redistribuir los recursos, sino sobre todo en generar recursos nuevos. No es una politica
que viene «desde arriba», sino una politica cooperativa y descentralizada, donde se comparten las responsabilidades, donde la
gestion de los proyectos concretos se realiza sobre el terreno. Asimismo, es una politica de intercambio de conocimientos y de
tecnologias, de experiencias y de «buenas practicas», de creacion de redes de cooperacion a través de toda Europa. Es una
politica coordinada que deja lugar a las iniciativas y, mejor aun, las alienta y valoriza. No puede ser reemplazada por una mera
politica de licitaciones a escala europea. Esta es la perspectiva que surgié con toda claridad del debate iniciado en 2000, a lo
largo de toda la Unién, sobre su futuro.

Los resultados estan a la vista: desde hace unos quince afos, la politica regional ha demostrado ser una politica oportuna.
Sabrd hacer frente a sus desafios si ajusta sus objetivos, sus medios y sus métodos a los nuevos elementos que la ampliacién
pone en juego y a los retos cada vez mayores que plantea la globalizacién econdémica. Este es el objeto de la propuesta de
reforma que la Comisién Europea acaba de presentar, al cabo de tres afios de debates, para el periodo de programacién que
dard comienzo el 1 de enero de 2007.

El presente folleto permite a cada uno y a cada una descubrir las posibilidades de una politica que, ante todo, estd al servicio
de las regiones y de sus ciudadanos.
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Lista de las principales abreviaturas

BEI:
CDR:
FEDER:
FEOGA:
FSE:
FSUE:
1+D:
IFOP:
ISPA:
PECO:
Phare:
PIB:
PME:
PNB:
Sapard:

UE:

Banco Europeo de Inversiones

Comité de las Regiones

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola

Fondo Social Europeo

Fondo de Solidaridad de la Unién Europea

investigacion y desarrollo

Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca

Instrumento Estructural de Preadhesion

paises de Europa Central y Oriental

instrumento financiero «general» de la estrategia de preadhesion
producto interior bruto

pequefas y medianas empresas

producto nacional bruto

programa especial de adhesién para la agricultura y el desarrollo rural

Unidn Europea
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Algunas fechas clave
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Los Estados signatarios del Tratado de Roma mencionan
en su preambulo la necesidad de «reforzar la unidad de
sus economias y asegurar su desarrollo armonioso,
reduciendo las diferencias entre las diversas regiones 'y
el retraso de las menos favorecidas».

Instauracion de los dos fondos sectoriales: el Fondo
Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo de Orientacidn
y de Garantia Agricola (FEOGA).

Creacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) para redistribuir una parte de las contribuciones
de los Estados a las regiones desfavorecidas.

El Acta Unica Europea sienta las bases de una verdadera
politica de cohesion que debe aportar una contrapartida a las cargas impuestas por el mercado uUnico en los
paises del sury las demas regiones desfavorecidas.

El Consejo Europeo de Bruselas (febrero de 1988) reforma el funcionamiento de los Fondos de Solidaridad,
llamados en lo sucesivo Fondos Estructurales, y decide asignarles 68 000 millones de ecus (precios de 1997).

El Tratado de la Union Europea, que entra en vigor en 1993, consagra la cohesién como uno de los objetivos
esenciales de la Unién, paralelamente a la unién econédmica y monetaria y al mercado tnico. También instaura
la creacién del Fondo de Cohesién que apoya proyectos en favor del medio ambiente y de los transportes en
los Estados miembros menos présperos.

El Consejo Europeo de Edimburgo (diciembre de 1992) decide asignar cerca de 200 000 millones de ecus
(precios de 1997), es decir, una tercera parte del presupuesto comunitario, a la politica de cohesién. El nuevo
Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP) viene a completar los Fondos Estructurales. El Consejo
Europeo de Berlin (marzo de 1999) reforma los Fondos Estructurales y modifica en parte el funcionamiento del
Fondo de Cohesion. Estos Fondos seran dotados de mas de 30 000 millones de euros anuales entre 2000

y 2006, es decir, de 213 000 millones de euros en siete afios. El Instrumento Estructural de Preadhesion (ISPA)

y el Programa especial de adhesion en los sectores de la agricultura y el desarrollo rural (Sapard) complementan
el programa Phare, que existe desde 1989 para favorecer el desarrollo econémico y social y la proteccién del
medio ambiente en los paises candidatos de Europa Central y Oriental.

El Consejo Europeo de Lisboa (marzo de 2000) adopta una estrategia centrada en el empleo y destinada a hacer
de la Unién «la economia del conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo para 2010». El Consejo de
Gotemburgo (junio de 2001) completa esta estrategia articulandola con el desarrollo sostenible.

El Consejo Europeo de Copenhague (diciembre de 2002) llega a un acuerdo sobre las condiciones de adhesién
de diez nuevos Estados miembros de la Unién.

El 18 de febrero, la Comision Europea presenta sus propuestas de reforma de la politica de cohesion para el
periodo 2007-2013: «Una nueva asociacion para la cohesion: convergencia, competitividad, cooperacion».
El 1 de mayo tiene lugar la adhesién a la Unién Europea de la Republica Checa, Estonia, Chipre,

Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia.
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La Unidn Europea (UE) es una de las zonas econémicas mas
présperas del mundo. Desde la entrada, el 1 de mayo de
2004, de diez nuevos paises miembros, posee un mercado
interior y un potencial humano integrado por mas de 450
millones de ciudadanos. Sin embargo, las disparidades
econdmicas y sociales entre sus Estados miembros y entre
sus regiones debilitan su dinamismo globalmente.

En relacion con la Europa de los Quince (EU-15), estas
disparidades son dos veces superiores en el seno de la
Europa de los Veinticinco (EU-25) con sus 254 regiones.

Disparidades

En el conjunto de la Unién Europea, las disparidades de
renta y empleo han disminuido en el curso de los diez
ultimos afnos, sobre todo desde mediados de la década de
los aflos noventa. Entre 1994 y 2001, en los «paises de la
cohesion» (véase la p. 8), aun si se excluye a Irlanda, que ha
experimentado una progresion excepcional, el aumento del
producto interior bruto (PIB) por habitante ha superado el
1 % anual la media de la Unién, y en todos estos paises,
salvo en Grecia, la proporcién de la poblacién activa que
ocupa un empleo ha aumentado con toda claridad mas
rapido que la media.

Sin embargo, estas disparidades se han incrementado con la
llegada de los nuevos Estados miembros. Aun cuando el PIB
total de los Veinticinco solamente ha aumentado un 5% en
relacién con el de los Quince, el PIB medio por habitante de
los nuevos paises adherentes es inferior a la mitad de la
media actual de la Unién y solamente el 56 % de la
poblacién en edad de trabajar ocupa un empleo en
comparacién con el 64 % en la Europa de los Quince.

PIB por habitante, 2002

Indice EU-25=100
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El objetivo n° 1 de los Fondos Estructurales (la recuperaciéon
econdmica de las regiones menos favorecidas) concierne
casi la totalidad del territorio de los nuevos Estados
miembros y casi el 98 % de su poblacién, cuyos dos tercios
viven en regiones que tienen un PIB por habitante inferior a
la mitad del PIB medio de los Veinticinco. En lo relativo al
empleo, las tasas de desempleo (cifras de 2002) varian
mucho en el seno de los Veinticinco: del 2 % en el Tirol
(Austria) y el 3,3 % en Chipre, al 29 % en laisla de la Reunién
(Francia) y el 26,3 % en la regién de Lubuskie (Polonia).

Al margen de las regiones mas desfavorecidas, muchas
regiones y ciudades se encuentran en una situacién
intermediaria, con zonas donde se acumulan graves
dificultades econémicas y sociales.

En resumen, los europeos no tienen las mismas ventajas
ante los desafios de la globalizacidn ya sea que habiten en
una regidén préspera o menos desarrollada, una zona
dindmica o en crisis, en la ciudad o en el campo, en una
zona periférica o aislada, o en uno de los polos econémicos
centrales de la Union.
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Solidaridad

El empleo; la formacidn; la competitividad de las empresas;
la inversién en las infraestructuras, en la sociedad de la
informacion, en la investigacion, en la calidad del medio
ambiente, son competencia ante todo de las autoridades

y de los agentes econémicos de cada Estado miembro

y region. Sin embargo, no solamente.

En efecto, en el preambulo del Tratado de la Unién Europea
se menciona la solidaridad europea. El Tratado precisa que
la Comunidad actua para fortalecer su cohesién econémica
y social y en particular para reducir la diferencia entre los
niveles de desarrollo de las diversas regiones. Por ello, los
Estados miembros participan en una politica regional
europea cofinanciada por fondos europeos —los Fondos
Estructurales y el Fondo de Cohesién—, que concretan la
solidaridad comunitaria.

El papel de esta politica no es, sin embargo, solamente
financiero. No tiene como objetivo Unico redistribuir los
recursos, sino crearlos, invirtiendo en el potencial de las
regiones y de sus colectividades. Asimismo, la finalidad
consiste en aportar a las acciones de desarrollo concebidas
sobre el terreno un «valor anadido», la dimensién europea.
Dicho de otro modo, favorecer la reflexion y la accién en
comun y promover un modelo europeo de desarrollo
regional: ello representa, para las regiones de Europa, una
oportunidad en un mundo cada vez mas global.

Igualdad de oportunidades para todos.

PIB por habitante por pais y extremos regionales, 2001
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La experiencia muestra que la politica regional solo puede
ser eficaz si concentra su acciéon en un nimero limitado de
territorios suficientemente amplios. Por esta razén, la
reglamentacién de los Fondos Estructurales aprobada en
1999 respondia a la preocupacion de reducir la
fragmentacion de las ayudas y aclarar los criterios de
seleccion de las regiones que tienen mayor necesidad de la
ayuda publica para desarrollarse. Por lo demads, una parte de
los Fondos Estructurales se destina a los grupos sociales
desfavorecidos en el conjunto del territorio de la Unién, sin
criterios geograficos particulares.

Las diferentes categorias de beneficiarios de la politica
regional y de cohesidn se describen a continuacion.

Las regiones desfavorecidas

El conjunto de las regiones desfavorecidas (objetivos n* 1y 2)
cuenta con alrededor de 225 millones de habitantes, es decir
casi el 50 % de la poblacion de la Europa de los Veinticinco.

Las regiones menos desarrolladas (objetivo n° 1)

El objetivo n° 1 concierne las regiones cuyo PIB por
habitante no alcanza el 75 % de la media de la Unién.

Las regiones que abarca este objetivo en la Europa de los
Quince superan hoy dia, por mero efecto estadistico, el 75 %
del PIB medio de los Veinticinco. Estas no dejan de
beneficiarse de las ayudas previstas para el periodo de
programacién 2000-2006. Ademas de estas regiones, el
objetivo n° 1 abarca el conjunto del territorio de los nuevos
Estados miembros con excepcion de Bratislava, Praga y
Chipre, que son beneficiarias de los objetivos n> 2y 3.
Asimismo, comprende las regiones escasamente pobladas
(menos de 8 habitantes por km?) de Finlandia y Suecia asi
como las regiones ultraperiféricas (departamentos franceses
de ultramar, las islas Canarias, Azores y Madeira).

La ayuda transitoria: una salida paulatina

Algunas regiones llegaron en 1999 a una situacién
economica y social que ya no justifica que en el periodo
2000-2006 recurran a las ayudas regionales europeas con
las que se beneficiaban anteriormente. Con el fin de evitar
la brusquedad del cese repentino de las ayudas en estas
regiones, se ha creado un sistema decreciente:

= Las regiones que podian optar a las ayudas del objetivo
n° 1 durante el periodo 1994-1999 obtendran una
ayuda hasta finales de 2005. Si algunas zonas situadas
en estas regiones responden a los criterios del nuevo

Algunas zonas costeras suecas, en las que se han aplicado
programas especificos, también forman parte del objetivo
n° 1.Irlanda del Norte y los condados fronterizos de la
Republica de Irlanda han contado hasta 2003 con un
programa especial en favor de la paz y de la reconciliacion.

Los principales obstaculos al desarrollo de las regiones del
objetivo n° 1 son los siguientes:

= un nivel general de inversién bajo;

= una tasa de desempleo a menudo mas alta que la media;

m Una carencia de servicios a las empresas y a las
colectividades;

m lainsuficiencia de las infraestructuras basicas necesarias
para las actividades econdmicas.

Las zonas en reconversion econémica y social
(objetivo n° 2)

Los cuatro tipos de zonas del objetivo n° 2 se encuentran
ante las siguientes dificultades:

m Enlas zonas de actividad industrial o de servicios,
la mutacién de sectores clave y el declive de las cuencas de
empleo.

= En las zonas urbanas, una situacidn de crisis econdmica y
social y la degradacién de los barrios.

m En las zonas rurales, un declive de las actividades
tradicionales y el despoblamiento.

= En las zonas que dependen econdmicamente de la pesca,
una crisis causada por el descenso del empleo en este sector.

Los paises del Fondo de Cohesidon

Son los paises menos prosperos, con un PIB inferior al 90 %
de la media de la Unién, donde las infraestructuras
medioambientales y de transporte necesitan inversiones
importantes. Ademas de Grecia, Portugal y Espafia, el Fondo
de Cohesién abarca hoy dia el conjunto de los nuevos
Estados miembros cuyas necesidades en estos dos ambitos
son especialmente importantes.

objetivo n° 2, continuaran recibiendo la ayuda de los
cuatro Fondos Estructurales hasta finales de 2006.

Las demas zonas continuaran recibiendo hasta finales de
2006 las ayudas del FSE (objetivo n° 3) y, si corresponde,
de la seccion de Orientacion del FEOGA (desarrollo rural) y
del IFOP (pesca), pero no las del FEDER.

m Las zonas que abarcaban los objetivos n° 2 (reconversion
industrial) y n° 5b (desarrollo rural) durante el periodo de
1994-1999 recibiran hasta finales de 2005 la ayuda
transitoria del FEDER. Ademas, se benefician con las ayudas
previstas para el periodo 2000-2006 en lo que respecta al
objetivo n° 3y, en su caso, al desarrollo rural o la pesca.
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Union Europea ampliada "
Fondos Estructurales 2004-2006: zonas subvencionables en los objetivos n°> 1 y'2* . . re

T EErd e grarfas s umes Sr Oy ghvesssane aeslegs

Objetivon°®1 Objetivon°®2 Delimitaciones territoriales
- Objetivon° 1 - Objetivon°2 Fronteras nacionales
Ayuda transitoria Objetivo n° 2 (parcialmente) Delimitaciones NUTS 2

(hasta el 31.12.2005)

- Ayuda transitoria - Ayuda transitoria
(hasta el 31.12.2006) (hasta el 31.12.2005)
" Ayuda transitoria (parcialmente)
Bl rosramaespecl (hasta el 31.12.2005)
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Las personas en dificultad en el
mercado del empleo (objetivo n° 3)

Las ayudas europeas en materia de empleo y de recursos
humanos se dirigen a los jévenes sin empleo, a los
trabajadores subcualificados, a los desempleados de larga
duracion, y a todas aquellas personas que han de hacer
frente a las desigualdades de acceso al empleoy ala
formacion profesional. Se tienen en cuenta todas las
categorias sociales fragilizadas en el mercado del empleo
debido a las discriminaciones por motivo de sexo, origen
racial o étnico, religién o convicciones, una discapacidad
fisica o mental, la edad o la orientacion sexual. Las personas
beneficiarias pueden vivir tan bien en las regiones
desfavorecidas como en las prosperas.

Los espacios y las redes
de cooperacion

Numerosas colectividades territoriales participan en las
acciones de cooperacion transfronteriza, transnacional o
interregional cofinanciadas por la iniciativa comunitaria
Interreg Il

m La cooperacién transfronteriza atafie a las regiones
situadas en uno u otro lado de una frontera, terrestre o
maritima. Su situacién es variada: algunas son présperas 'y
otras se encuentran entre las mas pobres y las menos

Interreg 1B — Mar Béltico

dotadas de infraestructuras. Todas tienen en comun el
hecho de que las regiones vecinas no han tenido, durante
mucho tiempo, la costumbre de trabajar juntas. De ello ha
resultado una dispersiéon de los medios, incluso una
duplicacion de las infraestructuras y una serie de
incoherencias en materia de transporte, energia o
movilidad social. La cooperacién transfronteriza reviste
una importancia capital para la integracion europea.
Asimismo, desempena un papel clave en las fronteras
exteriores de la Unién.

m La cooperacién transnacional aborda los grandes grupos
de regiones, incluidas las regiones situadas fuera de la
Unidn, que presentan desafios territoriales comunes.
Estas agrupaciones pueden superponerse. De este modo,
se han definido trece grupos, tales como el Mediterraneo
Occidental, el Espacio Alpino, CADSES (Europa Central,
el Adriatico, el Danubio y el Sudeste de Europa) o aun el
Espacio Caribe. Todas las regiones europeas pueden
participar en este tipo de cooperacion.

m La cooperacion interregional asocia, alrededor de diversas
temadticas, a las colectividades territoriales de cualquier
regién de la Unién o mas alla de sus fronteras, y no
necesariamente en las regiones contiguas.

Las redes de cooperacién se tejen asimismo en el seno de
otras iniciativas comunitarias: URBAN Il (ciudades y barrios
en crisis) y sus 70 ciudades participantes; EQUAL (igualdad
en el mercado del empleo) y sus aproximadamente 1 360
asociaciones de desarrollo, y Leader+ (desarrollo rural) y sus
aproximadamente 700 grupos de accién local. Y también en
el seno de los 130 programas regionales de las acciones
innovadoras.
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Los actuales paises candidatos

Aligual que los ocho paises de Europa Central y Oriental
(PECO) que se incorporaron a la Unién en 2004 (Republica
Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Polonia,
Eslovenia, Eslovaquia), Bulgaria y Rumania se sitian muy por
detrdas de los Estados miembros de la anterior Europa de los
Quince en términos de desarrollo econdémico. Estos paises
experimentan necesidades considerables en todos los
ambitos: infraestructuras, industria, servicios, PYME,
agricultura, medio ambiente. Por otra parte, es preciso que
adapten sus legislaciones a las de la Unién e introduzcan las
estructuras de gestion de una politica regional que
constituye una novedad para sus administraciones.

En el curso de la década de los afios noventa, estos dos
paises iniciaron, conjuntamente con los PECO, una era de
profundas reformas politicas y econdmicas que representa
una experiencia sin precedentes en Europa. Estas reformas
estaban destinadas a integrarlos en una economia de

mercado que la planificacion central habia suprimido y, por
tanto, a abrirlos al comercio internacional. Sus economias se
han reestructurado radicalmente, lo que ha acarreado una
disminucion del empleo y una tasa de desempleo
preocupante. El crecimiento econdémico se ha concentrado
en un reducido numero de regiones. En cambio, las
relaciones comerciales con el resto del mundo ha
aumentado mucho, a la par que las inversiones extranjeras.
Por otra parte, la proporcién de poblacién que ha
terminado los estudios secundarios superiores es mas
elevada que en la media de la Union.

Hasta su adhesion prevista en 2007, Bulgaria y Rumania
siguen beneficidndose de las ayudas de preadhesion
cofinanciadas por Phare, el ISPA y el Sapard (véase: «Las
ayudas de preadhesion», p. 16). Turquia dispone de una ayuda
especifica en espera de que se decida la apertura de las
negociaciones de adhesion.

W -
LEWNLN IPF
——— 1
Il
o
T "
"
o~ Daman W —
-
&
5o < ll”
"
. Wnamien bl 1l B
1! llﬂll:l'l"h et
.l. Wl i o e N T S
A . A5
—
T paafn
ot e 4
i -__..""""" o TErwiia I
iiisn BIRGEGW Elueldn R TUEE
[T == - E- Lk - . —r-l
r L3 N
- g
NI T TN
il ey
P MU TR LS FOFL AR
LT “a .
¥ .
L T
o - e o B Pt «nad e /
WAL v ;
FE i s L ‘ 3 X
i LI 7 ""m
A s JReChianaR i - I
T b, i
1 - N
- ' | w3 TP IETIT
[ _‘. ~F Wi
i .:ﬂ:wﬁ y o -
e e B ] A, p i et |
p— o 1 T =l g g ashi »
¢ U T T T . i L
F kb wead Bod, 3 i =i [
i H
. -0 Kl ok
(ERRETEEEET. B
: manes
T - T
—_— o e, T iHENIE
ATPME e
o mEi w1 Eisskan [ T ey renas

e



Al servicio de las regiones

Fondos Estructurales
Objetivon°1 Objetivon°2 Objetivon°3 Interreg Leader EQUAL URBAN

] ]
] L]

FEOGA-
Orientacion

IFOP

A través de varios fondos europeos, se dedica mas de una
tercera parte del presupuesto de la Union al desarrollo
regional y a la cohesion econdémica y social.

Los importes disponibles

Para el periodo 2000-2006, se ha asignado un importe de
213 000 millones de euros a todos los instrumentos
estructurales en su conjunto para los quince Estados
miembros. Ademads, después de revisar las perspectivas
financieras de la Unidn, se destinaran 22 000 millones de
euros a las ayudas de preadhesion y otros 22 000 millones
de euros a intervenciones estructurales en favor de los
nuevos Estados miembros durante el periodo 2004-2006.
La dotacion total, que asciende a alrededor de 257 000
millones de euros, representa en torno al 37 % del

Gestion descentralizada
y controles reforzados

La Comision Europea no transfiere los fondos europeos a los
Estados miembros sin asegurarse de que los programas de
desarrollo que adopta sean realmente aplicados de forma
concreta sobre el terreno (véase: «;Cudles son las etapas?»,

p. 18). Para favorecer la puesta en marcha de un nuevo
programa, la Comisién paga un anticipo inicial del 7 % en el
momento de la aprobacién oficial. A continuacion, los
Estados deben presentar las solicitudes de pago a la
Comision, la cual reembolsa solo los gastos certificados.

Los Estados designan para cada programa una «autoridad
de gestidn» responsable de la seleccidn de los proyectos y
una «autoridad de pago» encargada de la certificacion de
los gastos y de las solicitudes de pago a la Comisién.

Las autoridades de pago deben garantizar que todos los
gastos declarados se hayan dedicado a acciones que
respondan a los criterios comunitarios y sean conformes
con las politicas comunitarias relativas, por ejemplo, al
medio ambiente, la igualdad de oportunidades y las
ayudas estatales. En caso de que la Comisiéon compruebe

presupuesto comunitario previsto hasta 2006. La mayor
parte de las financiaciones se conceden en el marco de
programas de desarrollo plurianuales administrados
conjuntamente por los servicios de la Comision, los Estados
miembros y las autoridades regionales. Las subvenciones
europeas no reemplazan las ayudas nacionales, sino que las
complementan.

Los Fondos Estructurales

Existen cuatro Fondos Estructurales y cada uno abarca un
ambito tematico especifico. El Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) financia la infraestructura, las inversiones
creadoras de empleo, los proyectos de desarrollo local y la
ayuda a las pequefas empresas. El Fondo Social Europeo
(FSE) se ocupa de promover la vuelta al empleo de las
personas en paro y los grupos desfavorecidos,
especialmente financiando medidas de formacién y
sistemas de ayuda a la contratacién. El Instrumento
Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP) contribuye a la
adaptacién y a la modernizacién de este sector. La seccién
de Orientacion del Fondo Europeo de Orientacién y de
Garantia Agricola (FEOGA-Orientacion) financia medidas de
desarrollo rural y proporciona una ayuda a los agricultores,
especialmente en el seno de las regiones con retraso de
desarrollo. Asimismo, existen otros instrumentos financieros
a la par de los Fondos Estructurales, entre los que se
encuentra el Fondo de Cohesién (véase la p. 15).

que los controles nacionales son insuficientes o si detecta
irregularidades, puede suspender los pagos, o incluso
solicitar el reembolso de cantidades ya entregadas.

La reserva de eficacia

En 1999 se cred un nuevo instrumento para favorecer la
utilizacion eficaz de los Fondos Estructurales: la reserva de
eficacia. El principio es sencillo: una parte de los créditos
asignados a cada Estado miembro (4 %) se ha dejado en
reserva hasta el afo 2003 para ser distribuida a los
programas que han conseguido mejores prestaciones.

La apreciacién de las prestaciones se efectudé por medio de
«indicadores de seguimiento» que reflejan la eficacia de las
acciones, la gestion y la ejecucion financiera. La Comision
asigno la reserva el 31 de marzo de 2004, a partir de las
propuestas presentadas por cada Estado miembro,
después de la evaluacién de mas de 200 programas.

Su importe asciende a 8 000 millones de euros, es decir, el
4 % de los recursos totales. Ha representado un importante
factor de motivacion para que los responsables de los
programas utilicen de la mejor manera posible los fondos
publicos puestos a su disposicion.



Al servicio de las regiones

Presupuesto de los Fondos Estructurales, 2000-2006 (en miles de millones de euros, compromisos en precios de 1999)

?

Objetivon°1 Objetivon°2 Objetivon°3  Interreg URBAN EQUAL Leader IFOP  Fondo de Cohesion Total

EU-15 137,800 22,040 24,050 4,875 0,700 2,850 2,020 1,106 18,000 213,441

EU+10 13,230 0,120 0,110 0,420 0,000 0,220 0,000 0,003 7,590 21,693

EU- 25 151,030 22,160 24,160 5,295 0,700 3,070 2,020 1,109 25,590 235,134

Fondos e instrumentos estructurales para EU-15, 2000-2006 (') (en millones de euros, compromisos en precios de 2004)
Poblacion
Estado Objetivone 1 (*) Objetivon®2  Objetivone3  IFOP (*¥) z:::;:: c;:ﬁ'::t';’::s Total zé:;::::’e"tfxs ::':;'::f
n*1y2

Bélgica 690 486 817 33 0 231 2257 1,269 12,50
Dinamarca 0 199 397 221 0 92 909 0,538 10,20
Alemania 22035 3776 5057 121 0 1775 32765 24,447 29,80
Grecia 23143 0 0 0 3388 952 27 483 10,476 100,00
Espania 42 061 2904 2363 221 12357 2162 62 067 32,027 80,70
Francia 4201 6 569 5013 254 0 1155 17 192 20,412 34,00
Irlanda 3409 0 0 0 584 183 4177 0,965 26,60
Italia 24 424 2749 4129 110 0 1294 32707 26,704 46,50
Luxemburgo 0 44 44 0 0 14 103 0,117 28,20
Paises Bajos 136 861 1866 33 0 719 3615 2,324 15,00
Austria 288 740 585 0 0 395 2008 2,270 28,20
Portugal 21010 0 0 0 3388 741 25139 6,616 66,60
Finlandia 1008 541 442 33 0 280 2304 2,650 51,70
Suecia 797 431 795 66 0 307 2396 1,674 18,90
Reino Unido 6902 5068 5046 132 0 1061 18209 18,909 32,20
EU-15 150104 24367 26 553 1226 19717 11 361 233328 151,40 40,30

(*) Incluye la ayuda transitoria.
(**) Al margen del objetivo n° 1.

Fondos e instrumentos estructurales para los nuevos Estados miembros, 2004-2006 (') (en millones de euros, precios actuales)

Poblacion

Estado Objetivon°1 Objetivon°2  Objetivon°3 Interreg EQUAL c:::::g:(e*) Total zci::;n;::;;?:ls ';::; :tizj:
n=1y2
Chequia 1454,27 71,30 58,79 68,68 32,10 936,05 2621,19 9,460 92,00
Estonia 371,36 0,00 0,00 10,60 4,07 309,03 695,06 1,379 100,00
Chipre (*¥) 0,00 28,02 21,95 4,30 1,81 53,94 113,44 0,212 30,90
Letonia 625,57 0,00 0,00 15,26 8,03 515,43 1164,29 2,391 100,00
Lituania 895,17 0,00 0,00 22,49 11,87 608,17 153770 3,531 100,00
Hungria 1995,72 0,00 0,00 68,68 30,29 1112,67 3207,36 10,238 100,00
Malta 63,19 0,00 0,00 2,37 1,24 21,94 88,74 0,387 100,00
Polonia 8 275,81 0,00 0,00 221,36 13393 417860 12809,70 38,654 100,00
Eslovaquia 1041,04 3717 44,94 1,47 22,27 570,50 175739 4,957 91,90
Eslovenia 237,51 0,00 0,00 23,65 6,44 188,71 456,31 1,986 100,00
Total 14959,64 136,49 125,68 478,86 252,05 8495,04 24451,18 73,195 97,70
(*) Media.

(**) Incluye el IFOP (pesca).

() Visto que los periodos de programacion son diferentes para la Union Europea y los nuevos Estados miembros, no es pertinente sumar los importes financieros
relativos a estos dos grupos de paises.



Al servicio de las regiones
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Los objetivos prioritarios

Con el fin de reforzar su impacto y optimizar lo mas posible
sus resultados, el 94 % de los Fondos Estructurales se
concentran en tres objetivos durante el periodo 2000-2006.

= Objetivo n° 1: Estd encaminado a facilitar la recuperacion
de las regiones menos desarrolladas.

= Objetivo n° 2: Tiene como finalidad sostener la
reconversién econdmica y social de las zonas (industriales,
rurales, urbanas o que dependen de la pesca) que
experimentan dificultades estructurales.

= Objetivo n° 3: Se ocupa de modernizar los sistemas de
formacién y promover el empleo. Las medidas financiadas
en el dmbito de este objetivo abarcan toda la Unién, con
excepcion de las regiones que dependen del objetivo n° 1,
donde las medidas dedicadas a la formacién y al empleo
estan incluidas en los programas de recuperacion.

Iniciativas comunitarias
y acciones innovadoras

Cuatro iniciativas comunitarias estan destinadas a aportar
soluciones a los problemas que afectan a un gran nimero,

o aun a la totalidad, de los Estados miembros y las regiones
europeas. Interreg lll fomenta el desarrollo de la cooperacién
transfronteriza, interregional y transnacional. URBAN II
sostiene la aplicacion de estrategias innovadoras en el seno
de las ciudades y las zonas urbanas; Leader+ se ocupa de
promover las iniciativas de desarrollo rural; y, por ultimo,

EQUAL estd destinado a luchar contra la discriminaciéon en el
mercado de trabajo. Estas iniciativas comunitarias absorben
el 5,35 % del presupuesto asignado a los Fondos
Estructurales. Ademéds, reciben financiacién los programas de
acciones innovadoras que constituyen verdaderos
laboratorios de ideas en favor de las regiones desfavorecidas.

Iniciativas comunitarias en la EU-15, 2000-2006 (en millones de euros, compromisos en precios de 2004)

Estado Interreg URBAN EQUAL Leader Total
Bélgica 114,82 21,52 77,29 16,56 230,19
Dinamarca 37,54 5,38 3091 17,67 91,50
Alemania 813,71 150,95 534,38 272,71 1771,74
Grecia 627,12 25,89 108,20 189,90 951,11
Espafa 993,67 114,30 535,48 515,61 2 159,06
Francia 438,32 103,54 332,33 278,23 1152,42
Irlanda 92,74 5,38 35,33 49,68 183,14
Italia 470,34 116,54 409,61 294,79 1291,28
Luxemburgo 773 0,00 4,42 2,21 14,35
Paises Bajos 385,32 30,25 216,40 86,12 718,09
Austria 202,05 8,53 105,99 78,39 394,96
Portugal 435,01 19,49 118,14 167,82 740,45
Finlandia 142,43 5,38 75,08 5741 280,30
Suecia 170,03 5,38 89,43 41,96 306,79
Reino Unido 399,68 126,18 415,13 117,03 1 058,02
Redes 51,89 18,03 55,20 44,16 169,29
EU-15 5382,39 756,74 3 143,32 2230,24 11 512,70




El Fondo de Cohesion

La finalidad de un fondo especial, el Fondo de Cohesion, es
ayudar a los Estados miembros menos présperos: los diez
nuevos Estados miembros asi como Grecia, Portugal, Espaia
y, hasta finales de 2003, Irlanda. En un principio, el criterio
consiste en que el producto nacional bruto de un
determinado pais no alcance el 90 % de la media de la
Unién. El Fondo de Cohesidn interviene en el conjunto del
territorio nacional para cofinanciar, no programas, sino
grandes proyectos en materia de medio ambiente y de
redes transeuropeas de transporte, permitiendo asi evitar
que el coste de estas obras no ponga trabas a los esfuerzos
presupuestarios para satisfacer las exigencias de la union
econdémica y monetaria. Ademads, ayuda a estos paises a
conformarse a las normas europeas en estos ambitos. Una
tercera parte de la dotacidn del Fondo de Cohesién entre
2004y 2006 se reserva a los nuevos Estados miembros.

El Banco Europeo de Inversiones

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) tiene como mision
principal contribuir al desarrollo equilibrado del mercado
interior de la Unién. Con esta finalidad, facilita la
financiacién de programas de inversion en relacion,
especialmente, con los Fondos Estructurales. Habida cuenta
de que no persigue fines de lucro, el BEl interviene en forma
de créditos con tipos de interés favorables destinados, por
ejemplo, a mejorar las infraestructuras de transporte, de
energia y de telecomunicaciones, apoyar las inversiones de
las pequeias y medianas empresas, proteger el medio
ambiente o desarrollar los recursos humanos y la
investigacion.

Al servicio de las regiones

?

El Fondo de Solidaridad
de la Union Europea

Creado en 2002, el Fondo de Solidaridad de la Uniéon
Europea (FSUE) no es un instrumento estructural, pero
aporta una ayuda financiera de primera urgencia en caso de
una catastrofe importante, para acciones tales como el
alojamiento temporal o la reparacién provisional de las
infraestructuras indispensables. El FSUE no financia acciones
alargo plazo: éstas pueden beneficiarse de otros
instrumentos, especialmente los Fondos Estructurales.

La solidaridad en este ambito, y mas aun la prevencion,
revisten tanta mas importancia que una catastrofe de gran
magnitud puede reducir a la nada los resultados de los
programas de desarrollo.




Al servicio de las regiones
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Las ayudas de preadhesion

Por primera vez en la historia de sus ampliaciones sucesivas, o
la Unién Europea ha previsto ayudas de preadhesion para
los diez paises de Europa Central y Oriental (PECO), entre los
cuales ocho se han convertido en miembros en 2004
(Chequia, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Polonia,
Eslovenia, Eslovaquia). Hoy dia, estas ayudas contindan
vigentes en Bulgaria y en Rumania.

Las ayudas de preadhesion son financiadas principalmente
por tres instrumentos comunitarios:

Un proyecto ISPA de tratamiento de aguas residuales en Rumania.

= El mas antiguo, el programa Phare, fue creado en 1989.
Esta destinado a fortalecer, por un lado, las instituciones,
las administraciones y los organismos publicos a fin de
garantizar la aplicacion de la legislacién comunitaria, y por
otro, a sostener las inversiones en los ambitos en los que
son mas necesarias (infraestructuras, empresas, medidas
sociales). Phare-CBC (Cross-Border Co-operation) completa
la accion de Interreg financiando acciones transfronterizas
en el territorio del pais candidato.

= Igualmente creado en 1999, el Instrumento Estructural
de Preadhesion (ISPA) interviene de acuerdo con el
modelo del Fondo de Cohesién para financiar
importantes proyectos a favor de la proteccién del medio
ambiente y las redes transeuropeas de transporte,
favorecer la aplicacion de las normas medioambientales
europeas y aportar asistencia técnica.

Ademas de las acciones financiadas, las ayudas de
preadhesion tienen también como finalidad preparar a los
organismos nacionales responsables para la gestion de los
Fondos Estructurales y de Cohesion. Tras la adhesién, de las
intervenciones de Phare se encargan el FEDER y el FSE; de
las del ISPA, el Fondo de Cohesidn; y de las del Sapard, la
seccion de Orientacion del FEOGA.

= El programa especial de adhesion para la agriculturay
el desarrollo rural (Sapard), creado en 1999, ayuda a la
preparacion de los paises candidatos a la politica agricola
comun de la Unién. Contiene una amplia gama de
medidas para la adaptacion de las estructuras agricolas y
el desarrollo rural, la proteccion de los consumidores y el
medio ambiente asi como la asistencia técnica.

Asignacion de las ayudas de preadhesion para Bulgaria
y Rumania
(en millones de euros, importes indicativos en precios de 2004)

2004 2005 2006 Total
BULGARIA
Bulgaria  Phare 203 220 237 660
ISPA 135 147 158 440 Superficie: 110 910 km?
Sapard 68 73 79 220 Poblacion: 7 846 000 hab.
26 (EU-15 = 100)
Rumania  Phare 474 513 552 1.539
ISPA 316 342 368 1.026
Sapard 158 171 184 513
Total 948 1026 1104 3078 RUM ANi A
Total Phare 677 733 789 2.198
ISPA 451 489 526  1.466 Superficie: 237 500 km?
Sapard 226 244 263 733 Poblacién: 21 773 000 hab.
Indice PIB/hab. (2002):
Total 1353 1466 1578 4397 27 (EU-15 = 100)
Fuente: cuadro financiero anexo a la «hoja de ruta» para Bulgaria y Rumania.

N.B.: Distribucion entre instrumentos basada en las siguientes proporciones:
3/6 Phare, 2/6 ISPA, 1/6 Sapard.

Distribucién de las asignaciones entre Bulgaria y Rumania basada en una
proporcién de 30/70.

Las cifras para el ISPA se sitiian en el medio de las siguientes horquillas:
Bulgaria 26-34 %, Rumania 64-76 % (pendiente de la decisién del Consejo).
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Desglose de los Fondos e instrumentos estructurales
por sector de gastos (2000-2006) (")

?

33,5 %
50 %
8,0 %
8,2 %
1,4 %

38,8 % 50 %

10,0 %

10,1 %

11,3 %
4,4 %

-

Medio ambiente productivo
__ (asistencia a las empresas, desarrollo rural, turismo)

Infraestructuras (transportes, telecomunicaciones, energia)

Medio ambiente (infraestructuras, ordenacion/rehabilitacion)

-

. Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién

Formacion, creacion de empleo, insercién social

Otros

Fuente: DG Politica Regional, 2003.

(") Gastos previstos en miles de millones de euros (costes 1999).

50 %
28,1 %
24,4 %

50 %
16,5 %
L 59%

- Objetivo n° 1 (EU-15)

. Objetivo n° 2 (EU-15)
Objetivo n° 3 (EU-15)
Iniciativas comunitarias (EU-15)

- Fondo de Cohesion (EU-15)

. Instrumento Estructural de Preadhesién (ISPA)

Intervenciones estructurales en favor de los nuevos Estados
miembros (2004-2006) ()

(®) Un tercio de este importe se reserva al Fondo de Cohesién; el resto corresponde en general al desglose de los gastos para el

objetivo n® 1 (EU-15).
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;Cuales son las etapas? mm

El presupuesto de los Fondos Estructurales y las normas ——
de base de su utilizacién los decide el Consejo Europeo, es

decir, todos los miembros de la Unién, a partir de una

propuesta de la Comisién Europea negociada con el

Parlamento Europeo. Los Fondos Estructurales se reparten por

pais y por objetivo prioritario. Las zonas que pueden

beneficiarse de dichos fondos son determinadas por la

Comision de acuerdo con los Estados. La Comisién propone

orientaciones temdticas comunes.

Mas alla de las subvenciones: el valor ¢

Las ayudas estructurales no se asignan a proyectos
directamente elegidos por la Comisién Europea.

Esta toma como base sus orientaciones temdticas para
el periodo 2000-2006 (véase la p. 20), negocia con los
Estados miembros las grandes prioridades de los
programas de desarrollo y aprueba los planes y los
programas. Sin embargo, la eleccidn de los proyectos y

Las autoridades responsables de la gestion siguen de

cerca el progreso de los programas, con la ayuda de
Comités de seguimiento donde estan representados los
diferentes socios (agentes econémicos, sociales y
medioambientales). Asimismo, informan a la Comisién
Europea, presentandole las pruebas de que los fondos han

sido utilizados en las mejores condiciones (certificacion de su gestion son competencia y responsabilidad unica de
gastos). La Comisién supervisa los sistemas de control las autoridades nacionales y regionales.

aplicados y va pagando progresivamente el resto de la Esta descentralizacién ha sido extendida a partir de
contribucion de los Fondos Estructurales. Analiza la 2000y es una de las caracteristicas mds importantes del
evolucion de los indicadores de seguimiento y los estudios periodo de programacién actual. A ello se afiade la

de evaluacién, y alienta la realizacién de intercambios simplificacién de los reglamentos de los Fondos
tematicos. Del mismo modo, informa a los responsables de Estructurales, que ha sido reforzada atin mds en 2003.
programas de las nuevas prioridades comunitarias que

tengan una incidencia en el desarrollo regional. Una vez que los proyectos han sido seleccionados,

reciben una financiacién mixta (nacional y comunitaria
ala vez). En efecto, los presupuestos de los programas

Los organismos seleccionados pueden
8 entonces poner en marcha su proyecto.
Este ultimo debe estar terminado imperativamente
antes del plazo definido en el programa, ya que el
ritmo de las ayudas europeas esta fijado desde el

principio.
7 Las autoridades responsables seleccionan Ios«

Los proyectos del Fondo de Cohesion proyectos que mejor corresponden a las
y el ISPA finalidades del programa e informan a los candidatos

de esta eleccién.

A diferencia de los Fondos Estructurales, el Fondo de
Cohesién y el ISPA no cofinancian programas sino
proyectos, o fases de proyectos, claramente identificados
desde un principio. Estos proyectos son presentados por
los Estados a la Comisién. Las autoridades nacionales los
gestionan y los supervisa un Comité de seguimiento.
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;Cuales son las etapas?

Tras estas decisiones, cada Estado o region establece
§ y recoge en un plan sus propuestas en favor de las
zonas en dificultades o de los grupos sociales vulnerables
teniendo en cuenta las orientaciones temdticas de la
Comisién. Los agentes econdmicos y sociales asi como
otros organismos habilitados para ello participan en la
elaboracion de este plan.

nadido de las ayudas europeas ,
3 Una vez establecidos, los planes son

presentados a la Comisidn Europea.
siempre estdn constituidos en parte por fondos europeos

y en parte por fondos nacionales (publicos o privados).
Gracias a esta cofinanciacion, los fondos de la Unién
complementan los de los Estados con el fin de superar,
en funcion de las necesidades, los limites impuestos por

las capacidades financieras de los mismos. 4 Cada Estado discute con la Comision
acerca de los contenidos de estos
Los fondos comunitarios no tienen como finalidad documentos, asi como sobre los fondos

nacionales y comunitarios que van a
utilizarse para ponerlos en practica.

permitir a los paises ahorrar en relacién con sus
presupuestos nacionales. Los Estados siguen siendo los
principales responsables del desarrollo de sus zonas en
dificultades. Al concederles subvenciones para
programas que tienen en cuenta los desafios europeos y
las experiencias realizadas en otros paises y regiones, la
Unién los ayuda a intervenir mds y mejor de lo que
podrian hacerlo solos. Ahi es donde reside el valor

Cuando ambas partes llegan a un acuerdo
sobre todo el conjunto de estas cuestiones,
la Comisién aprueba los planes () y los
anadido de su intervencion. programas que de ellos se desprenden. La
Comisién proporciona a los Estados un anticipo
que les permita poner en marcha los programas.

Los detalles de dichos programas, llamados

’ 6 «complementos de los programas», son decididos de
forma auténoma por las autoridades nacionales o regionales.
Estos documentos no se negocian con la Comisién, pero le son
enviados para su informacién. Permiten a dichas autoridades
iniciar los proyectos segun sus propias modalidades
(convocatorias de proyectos, convocatorias para la realizacion
de infraestructuras, etcétera). Los programas entran entonces
en su fase operativa.

(') Llamados «marcos comunitarios de apoyo» (MCA) o «documentos Uinicos de programacién» (DOCUP), ya sea que exijan o no una decisién adicional de la
Comision para la aplicacién de los programas.
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;(Para qué? mmss—

Concretamente, jqué se hace con los recursos que la Union
Europeay los Estados miembros dedican al desarrollo de las
regiones? Para dar una breve idea, es posible inspirarse del
documento en el que la Comision presento sus orientaciones
tematicas comunes para el periodo 2000-2006 ('). Teniendo
en cuenta estas orientaciones, las autoridades nacionales y las
regionales han establecido sus prioridades propias en
cooperacion con la Comision y seleccionado los proyectos
concretos. Estos ultimos presentan una gran diversidad en
funcién de las condiciones econémicas, sociales y territoriales
de cada regién, que determinan las formas de intervencion
de los Fondos Estructurales. Las orientaciones de la Comision
se agrupan de acuerdo con los tres ejes presentados a
continuacion.

Mejorar la competitividad regional

La intervencién de los Fondos Estructurales debe permitir
mejorar la competitividad de las regiones ayudando a las
empresas a extender sus actividades, a crear empleoy a
aumentar la productividad.

Con esta finalidad, es indispensable poner a disposicion de
las empresas y de las personas infraestructuras de
transporte seguras, modernas y rapidas, dotadas de
conexiones eficaces, asegurando una combinacion
armoniosa de los diferentes medios de transporte de
mercancias y de viajeros.

Sin energia, no hay produccién. No obstante, una

dependencia demasiado grande con respecto a una sola
fuente de energia o un suministrador Unico reduce en gran

El papel especifico del objetivo n° 1

medida el margen de maniobra de las empresas. Los
Estados y sus regiones tienen gran interés en diversificar sus
fuentes de aprovisionamiento y por tanto en crear una
verdadera interconexién de redes de distribucién. Por otra
parte, es importante fomentar las inversiones en las
tecnologias de poco consumo de energia asi como en las
energias renovables: energia eoliana, hidroeléctrica, solar,
etcétera.

En las regiones menos desarrolladas, el desafio consiste en llenar las lagunas existentes en relacién con las demas regiones
de la Unidn. La finalidad ante todo es remediar una falta importante de infraestructuras basicas (transporte,
abastecimiento de agua, energia, tratamiento de los residuos, telecomunicaciones, salud, educacién). La mayor parte de
los fondos disponibles se dedican a la construccién de estas infraestructuras, sin por ello olvidar los servicios que permiten
consolidar un tejido productivo a menudo muy débil. Las cofinanciaciones europeas de las inversiones en las
infraestructuras de salud y de educacion son exclusivamente en beneficio de estas regiones.

El papel especifico del objetivo n° 2

En las regiones en reconversion, el problema principal no es la ausencia de infraestructuras, sino la disminucién de
actividades econémicas tradicionales. Por tanto, es preciso apuntar al desarrollo de actividades alternativas. Sin embargo,
es posible que los Fondos Estructurales cofinancien infraestructuras suplementarias muy determinadas en estas regiones

con el fin de mejorar su atractivo y su nivel de empleo.

(') Disponible en el sitio Inforegio: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_es.htm
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Las tecnologias de la sociedad de la informacion, basadas
en Internet, permiten a las regiones desfavorecidas, y
especialmente a las zonas aisladas o periféricas, atraery
retener actividades econdmicas. A fin de reducir la «fractura
digital», las regiones deben alentar a las empresas y a las
colectividades a utilizar estas tecnologias, ya sea dirigidas al
comercio electrénico, el intercambio de datos, el teletrabajo
o la informacién de los ciudadanos. Las inversiones en las
redes de telecomunicacion en general son realizadas por los
operadores de telecomunicaciones, pero los fondos
europeos pueden intervenir, por ejemplo, para garantizar el
principio de servicio universal, es decir, para asegurar el
acceso a estas redes ahi donde la demanda no es lo
suficientemente importante como para que el mercado se
ocupe de ella.

Asimismo, la mejora de los procedimientos de produccién,
gestion y comercializacion tiene un papel primordial. A las
regiones y sus empresas les conviene abrirse a la innovacion
en este ambito y establecer estrategias regionales de
innovacion. La finalidad es favorecer las actividades de
investigacion, la transferencia de tecnologia y de aptitudes y
destrezas asi como la formacion continua. Para ello, ha de
alentarse la colaboracion de los organismos publicos y
privados tales como las universidades, centros de
investigacion o agencias de desarrollo. El objetivo debe ser
que la investigacion y la innovacién tengan un impacto real
sobre el desarrollo econémico regional.

La creacidn o el desarrollo de empresas, y muy
especialmente de PYME, necesita el acceso de los
empresarios a los organismos de financiacion. Los Fondos
Estructurales pueden ayudarles en este sentido, a condicion
de que las financiaciones clasicas en capital se limiten en
favor de otras formulas de ingenieria financiera. Los
servicios financieros prestados, especialmente a través de

capitales privados, deben reflejar las necesidades
especificas de las PYME, permitirles alcanzar un alto grado
de especializacion y obtener ventajas comerciales. El
turismo, la cultura y el patrimonio, el medio ambiente y la
economia social son sectores prometedores para el
desarrollo regional y local y para el empleo.

Un medio ambiente de calidad es una ventaja importante
para la imagen de una regién y su atractivo econémico,
pero también un desafio de vital importancia ante los
riesgos ecoldgicos. Los Fondos
Estructurales sostienen la
construccién de infraestructuras
medioambientales ahi donde hacen
falta: estaciones de depuracion de
aguay tratamiento de los residuos,
sistemas de abastecimiento de
agua de calidad reduciendo las
pérdidas de las redes, etcétera.

Y también la recuperacién y
reciclado de los residuos, la
descontaminacion de los
vertederos, la eleccién de
tecnologias «limpias», sin olvidar la
creacién de empleo en las
profesiones que giran en torno al
medio ambiente.

T
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Aumentar y mejorar el empleo

El empleo se ha convertido en la preocupacion social nimero
uno. Por ello, la Unién ha establecido una estrategia europea
para el empleo, encaminada a una accién concertada en este
ambito en todo el territorio europeo en su conjunto.

Los recursos humanos han de desarrollarse tanto para
remediar el desempleo como para prevenirlo. Habida
cuenta de que la ensefanza sigue siendo la llave principal
para abrir las puertas del empleo, es importante mejorar las
politicas y los sistemas educativos. Asimismo, la finalidad es
no abandonar a los jévenes al margen del mercado del
empleoy ayudar a los desempleados, especialmente los de
larga duracién, a volver a encontrar el camino del trabajo.
La Union sostiene la mejora de los sistemas de ayuda al
empleo y especialmente la ayuda personalizada a los
demandantes de empleo, las medidas para facilitar el acceso
alas actividades no asalariadas, la diversificacion de las
posibilidades de formacion basica o continuay la
promocién de la educaciéon permanente.

A fin de luchar contra la exclusion social, la Unidn presta una
especial atencién a los nuevos métodos de insercién social y

El papel especifico del objetivo n° 3

profesional propuestos por los socios del sector publico,
privado o asociativo, por ejemplo, en el seno de asociaciones
formadas entre las instituciones de formacion y las empresas.
Naturalmente, la sociedad de la informacion desempeiia un
papel esencial en términos de empleo y de formacién, y su
importancia destaca en toda circunstancia. Otros terrenos de
accién con un importante potencial de empleo son los
proyectos de desarrollo local o de economia social.

En todas las acciones a favor del empleo, como porlo demas en
todos los programas de los Fondos Estructurales, se ha puesto
de relieve un principio fundamental: la igualdad de
oportunidades entre los hombres y las mujeres. Este principio
se concreta mediante acciones de diversa indole encaminadas a
eliminar las discriminaciones, ayudar a las mujeres a seguir una
carreray acceder a los puestos superiores, reequilibrar su
representacion en ciertas profesiones, conciliar vida profesional y
vida familiar, etcétera. Entre otras discriminaciones, que
requieren otras acciones, se encuentra la de las personas
fragilizadas en el mercado del empleo por el motivo de su origen
étnico, su discapacidad, su edad, etcétera. El FSE financia todas
estas medidas y otras mas en todo el territorio de la Unién asi
como en los programas de la iniciativa comunitaria EQUAL.

El objetivo n° 3 no es territorial, sino tematico: en efecto, concierne a las personas que pueden vivir en cualquier region. Es
un marco de referencia para todas las medidas en favor de los recursos humanos y del empleo en la Unidn, y se pide a los
Estados miembros que los tengan en cuenta en sus planes nacionales para el empleo. Estas medidas se incluyen
automaticamente en los programas de las regiones del objetivo n° 1 para integrarse mejor en las acciones de desarrollo de

estas regiones.
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Equilibrar el desarrollo de las zonas
urbanas y rurales

Una de las principales condiciones de la cohesion del
territorio europeo es asegurar la complementariedad y el
equilibrio entre zonas urbanas y rurales. Para ello, es preciso
tener en cuenta los problemas particulares de estas zonas.

Las ciudades ofrecen la ventaja de ser centros de
comunicacién, comercio, innovacién y cultura. En cambio, son
grandes consumidoras de energia y vierten considerables
cantidades de residuos y contaminantes. A menudo padecen la
congestién del trafico vial asi como de un desarrollo
desordenado. Numerosos barrios desfavorecidos y degradados
concentran agudos problemas sociales que alimentan la
violencia urbana. La gestién correcta de la energia y los
residuos, la valorizacién de los transportes en comun y de los

Navegue sobre el terreno

sistemas de transporte «limpios», una ordenacién urbana
armoniosa, la valorizacién del patrimonio arquitectdnico, la
revitalizacién econdmica y social de los barrios en crisis, los
servicios a los habitantes, son algunos de los multiples ambitos
de accién de los Fondos Estructurales para mejorar la calidad
de lavida urbanay la salud publica y promover la funcién de
las ciudades como polos de crecimiento regional equilibrado.

Numerosas son las zonas rurales que se encuentran entre los
territorios mas dindmicos de la Unién. Muchas otras padecen
una débil densidad de poblacion (especialmente en las zonas
de montana), la falta de servicios basicos y un mercado
insuficiente de empleo. Estas dificultades estan en gran parte
relacionadas con el declive de la agricultura. Sin embargo, esta
ultima ocupa todavia la mayor parte de las zonas rurales y
constituye a menudo un sector econémico esencial. A fin de
mantener las zonas rurales vivas, es importante ayudar a los
agricultores a modernizar las explotaciones, a mejorar los
canales de transformacion y de comercializacion y a asegurar la
calidad de los productos. La competitividad de las zonas
rurales depende igualmente de la diversificacién de las
actividades creadoras de empleo que permitan luchar contra el
éxodo rural. Por ultimo, la finalidad es valorizar el campo como
espacio de descanso y de turismo verde, sostener la renovacién
de los pueblos, fomentar la agricultura y la silvicultura en la
funcién que desemperian de mantenimiento de los paisajes en
el respeto del medio ambiente y de los recursos naturales.

El equilibrio entre ciudad y campo supone, por ejemplo,
favorecer el acceso de los habitantes de las zonas rurales a los
servicios especializados de los centros urbanos y el acceso de
los habitantes de las ciudades a los recursos de los espacios
rurales. Las ciudades medianas desempeiian un papel clave
para dinamizar la economia rural, pero es preciso asegurar su
desarrollo equilibrado para evitar la degradacion de los
espacios naturales que las rodean.

La pesca, por su parte, permite vivir a numerosas zonas
costeras aun cuando atraviesa, a su vez, dificultades. Su
reestructuracion es necesaria para asegurar el equilibrio entre
la preservacién de los recursos pesqueros y su explotacion.

El recurso de técnicas de pesca mas racionales y mas selectivas,
la modernizacion de la flota y de los puertos, laayuda a la
acuiculturay la promocién de productos de calidad se
encuentran entre las medidas que permiten revitalizar a las
ciudades y a los pueblos que dependen de la pesca.

Para darse una idea mas concreta todavia de la accion de los Fondos Estructurales, puede encontrarse el resumen de los
programas de desarrollo regional 2000-2006, accesibles por pais y regién, por categoria de programa o por tema, asi
como numerosos ejemplos de proyectos cofinanciados por la Unién Europea, consultando el sitio Inforegio:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_es.htm
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Los recientes informes sobre la cohesién econémica y social
en el seno de la Europa de los Quince, asi como diferentes
estudios realizados('), muestran una reduccion apreciable
de las disparidades entre regiones, y mas aun entre los
Estados miembros. Asimismo, mostraron que esta evolucion
se vio favorecida esencialmente por el proceso de
integracion econémica europea, por una parte, y por otra,
gracias a la accién de los Fondos Estructurales y de
Cohesion.

En los paises y regiones
menos prosperos

Los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién, que solo
representan alrededor de un 0,4 % del PIB de la UE, se
dedican a ayudar a las zonas menos présperas de la Union.
En el periodo 2000-2006, la cantidad transferida a las
regiones del objetivo n° 1 representa un 0,9 % del PIB en
Espafiay mas de un 2,5 % del PIB en Grecia y Portugal.

De manera mas significativa, se estima que estas
transferencias aumentan alrededor de un 3 % la inversion
en Espaiia, un 8-9 % en Grecia y en Portugal, un 7 %

en el Mezzogiorno italiano y un 4 % en los nuevos Estados
federados alemanes.

Durante el periodo de programacion 1994-1999, en las
regiones del objetivo n° 1, los Fondos Estructurales
contribuyeron a construir o renovar 4 100 kilémetros de

...ylagente.

Las infraestructuras...

autopistas y 32 000 kilbmetros de carreteras, a acondicionar
3800 hectareas de zonas industriales, a ayudar a 214 000
empresas, a formar a 8,15 millones de personas y a crear
unos 800 000 empleos. Las inversiones en el ambito de la
educacion han permitido mejorar, especialmente en
Portugal, la calidad de la ensefianza y de la formacion.

A raiz de proyectos de infraestructuras medioambientales,
se han observado efectos notables en este ambito en
Espafa, Portugal o Grecia. También aqui, los 114 000
millones de euros asignados por la Unién a estos
programas, con respecto a un coste total de 210 000
millones de euros, han desempefado un considerable

papel.

En las zonas en reconversion
del objetivo n° 2

La tasa de desempleo media de las zonas del objetivo n° 2
ha disminuido un 4 % entre 1995 y 2001, en relacién con un
descenso del 3 % en el seno de los Quince. Una intensa
politica de tratamiento de los espacios urbanos
abandonados ha permitido reconvertir 115 000 millones de
metros cuadrados de terrenos con el fin de mejorar el medio
ambiente y acondicionar nuevos espacios productivos.

Los Fondos Estructurales han ayudado a mas de 300 000
PYME y han contribuido a la creacién de 300 000 empleos.
Ademas, han aportado un impulso nada desdefiable a la
investigacion y al desarrollo, alainnovacidonyala
promocion de la sociedad de la informacion.

(') Documentos disponibles en el sitio Inforegio: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_es.htm
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Un efecto de impulso

Los progresos de las regiones desfavorecidas son reales,
pero lentos y todavia tomardan muchos afios. Esta
constatacion se verifica particularmente en la Europa de los
Veinticinco. Sin embargo, mas alla de las cifras, los logros de
la politica regional se reflejan también en el efecto de
impulso que a menudo ejerce entre los agentes el estimulo
de la cooperacién europea, las asociaciones y las redes, la
exploracion de vias innovadoras, la valorizacion del
potencial local o de los desafios esenciales tales como la
proteccion del medio ambiente y la igualdad de
oportunidades. En ocasiones, ha sido la mera existencia de
la politica regional europea lo que ha llevado a los agentes
locales a trabajar juntos.

Consecuencias positivas
para las demas regiones

Las intervenciones estructurales también han fomentado el
incremento del comercio entre los «paises de la cohesién» y
las demas zonas de la Unidn —éste se ha duplicado con
creces en la Ultima década— y una integracion mas
estrecha. Los datos empiricos sugieren que, como término
medio, alrededor de una cuarta parte de los gastos
estructurales retorna al resto de la Unién en forma de un
aumento de las importaciones, especialmente de
magquinaria y de equipo. Esta «filtraciéon» es especialmente
importante en el caso de Grecia (un 42 % de los gastos) y de
Portugal (un 35 %).

El empleo en el centro de la atencion

A pesar de estos resultados alentadores, subsisten graves
dificultades en diversos ambitos. En materia de
investigacion, por ejemplo, existen diferencias sumamente
importantes entre Estados miembros y entre regiones,
tratese del acceso a las instituciones de investigacion o al
numero de patentes registradas. Sin embargo, ha de
prestarse especial atencién a la cohesién social: mientras las
tasas de desempleo siguen siendo preocupantes en
numerosas regiones, una parte importante de la poblacién
tanto en los antiguos como en los nuevos Estados miembros
corre el riesgo de descender por debajo del umbral de
pobreza, fijado en un 60 % de la renta nacional media.

Ya se encuentran en esta situacion el 20 % de los hogares

en Grecia, Portugal, Espafia y el Reino Unido, y del 14 % al -
18 % en los nuevos Estados miembros, salvo Eslovenia. =

La prioridad al empleo y a su calidad revisten con ello aiin Elturismo, un sector con una gran densidad de empleo.
mas importancia.
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Para el periodo de programacién 2007-2013, la politica
regional y de cohesion de la Union Europea se enfrentara a
cuatro desafios:

1. Necesidad de mayor cohesion
en una Union ampliada

La ampliacion de la Unién a 25 Estados miembros y,
posteriormente, a 27 0 mas representara un reto sin precedentes
para la competitividad y para la cohesion interna de la Unién. La
ampliacion entraiara un aumento de la diferencia de desarrollo
econdémico, un desplazamiento geografico del problema de las
disparidades hacia el este y una situacion del empleo mas dificil:
las disparidades socioeconémicas se duplicaran y el PIB medio
de la Unién disminuird un 12,5 %.

Al mismo tiempo, el conjunto de la Unién se enfrenta a retos
derivados de una probable aceleracién de la reestructuracién
econdémica como consecuencia de la globalizacién, de la
apertura del comercio, de la revolucion tecnoldgica, del
desarrollo de la economia y de la sociedad basadas en el
conocimiento, del envejecimiento de la poblacién y del aumento
de lainmigracién. La Unién deberd explotar al maximo las
oportunidades que ofrece la tendencia actual a la recuperacién,
afin de utilizarlas como un trampolin para el futuro.

2. Reforzar las prioridades
de la Union

En un intento por mejorar los resultados de la economia de
la UE, los Jefes de Estado o de Gobierno de la Unién
reunidos en Lisboa en marzo de 2000 expusieron una
estrategia encaminada a hacer de Europa la economia
basada en el conocimiento mas préspera y mas competitiva
del mundo de aqui a 2010. El Consejo de Niza de diciembre
de 2000 tradujo los objetivos de Lisboa en relacién con la
reduccién de la pobreza en una estrategia coordinada de la
UE para la integracién social. En el Consejo de Gotemburgo
de junio de 2001, se ampli6 la estrategia de Lisboa poniendo
un nuevo énfasis en la proteccion del medio ambiente y en
el logro de una pauta de desarrollo mas sostenible.

La politica de cohesion también es necesaria en una
situacién en la que otras politicas comunitarias producen
importantes beneficios con unos costes limitados pero
localizados. La politica de cohesién contribuye a repartir los
beneficios. Anticipandose a los cambios y facilitando la
adaptacion, la politica de cohesién debe integrar los
objetivos de Lisboa y de Gotemburgo, y convertirse en un
vehiculo fundamental para su realizacion a través de los
programas de desarrollo nacionales y regionales.

3. Mejorar la calidad para promover
un desarrollo mas equilibrado
y sostenible

Fortalecer la competitividad regional mediante inversiones
bien orientadas en toda la Unién y la creacién de
oportunidades econémicas que ayuden a las personas a
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utilizar sus capacidades reforzara el potencial de
crecimiento de la economia de la UE en su conjunto en
beneficio de todos. Garantizando un reparto mas
equilibrado de la actividad econdmica en la Unién, la
politica regional contribuye a reducir las presiones de la
concentracién excesiva, de la congestion y de los
estrangulamientos.

La estrategia de Lisboa...

Aprobada en marzo de 2000 por el Consejo Europeo, define
un «nuevo objetivo estratégico de la Unién a fin de reforzar
el empleo, la reforma econémica y la cohesién social como
parte de una economia basada en el conocimiento». Este
objetivo clave, citado muy a menudo, en el que se plantea
que la Unién debe «convertirse en la economia basada en el
conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo,
capaz de crecer econémicamente de manera sostenible con
mas y mejores empleos y con mayor cohesién social», fue
complementado un aflo mas tarde por el Consejo Europeo
de Gotemburgo dedicado al desarrollo sostenible. La
estrategia de Lisboa se fundamenta asi en tres pilares: dos
en favor de una renovacién econémica y social,
complementados con un pilar medioambiental.

4. Una nueva cooperacion
para la cohesion

La reforma de la politica de cohesion también deberia brindar
la oportunidad de aumentar la eficiencia, la transparencia y la
responsabilidad politica. Para ello es necesario ante todo
definir un enfoque estratégico para que esta politica exponga
sus prioridades, garantice la coordinacién con el sistema de
gobernanza econdmicay social, y prevea un examen
periédico y transparente de los progresos realizados.

El corolario de este enfoque es la necesidad de reforzar la
capacidad institucional a todos los niveles administrativos de
la Unidn, con el fin de sacar partido a uno de los puntos
fuertes fundamentales de la politica de cohesion.

... y de Gotemburgo

El desarrollo sostenible puede definirse como un desarrollo
capaz de responder a las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras a
responder a las suyas. La integracion de la proteccion del
medio ambiente en las demas politicas comunitarias se
impuso en 1993. A raiz de la aprobacion del Tratado de
Amsterdam en 1997, la ambicion de promover

«un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las
actividades econémicas» se anadio a la lista de los
objetivos de la Union y, en mayo de 2001, fue objeto de
una Comunicacién sobre una estrategia de desarrollo
sostenible publicada por la Comisién. En junio de 2001,
el Consejo Europeo de Gotemburgo acordé conferir una
dimension medioambiental al proceso de Lisboa.
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Las prioridades del futuro:
convergencia, competitividad,
cooperacion

El 18 de febrero de 2004, la Comisién Europea aprobé el
Tercer informe sobre la cohesién econdmica y social
titulado: «Una nueva asociacion para la cohesion en la Unién
ampliada: convergencia, competitividad, cooperacién», en el
que describe su visién de la politica de cohesion para el
periodo 2007-2013. A raiz de la propuesta de presupuesto
presentada por la Comision el 10 de febrero de 2004, se
dedicaran poco mas de 336 000 millones de euros a la
politica de cohesién para el nuevo periodo, con las
siguientes prioridades:

= Convergencia: sostener el crecimiento
y la creacion de empleo en los Estados
miembros y en las regiones menos
desarrolladas

Este objetivo afectara sobre todo a las regiones cuyo PIB por
habitante sea inferior al 75 % de la media comunitaria. A la
vez, para contrarrestar el «efecto estadistico» vinculado a la
ampliacion, se ha propuesto una ayuda temporal a las
regiones cuyo PIB por habitante haya sido inferior al 75 % de
la media comunitaria en caso de que se calcule para la Europa
de los Quince. Los temas principales de cofinanciaciéon de los
programas nacionales y regionales seran la modernizaciéony
la diversificacion de la estructura econdmica, el desarrollo y la

modernizacién de las infraestructuras basicas, la proteccién
del medio ambiente, el fortalecimiento de la capacidad
administrativa, la mejora de la calidad de las instituciones del
mercado de trabajo y de los sistemas de educacién y de
formacion, y la valorizaciéon de los recursos humanos. Por otra
parte, los Estados miembros cuyo PIB sea inferior al 90 % de la
media comunitaria serdn subvencionables en el marco del
Fondo de Cohesion, que continuard financiando programas
en los ambitos del transporte y el medio ambiente.

m Competitividad regional y empleo:
anticipar y alentar el cambio

El objetivo fundamental de la politica de cohesién al margen
de los Estados miembros y las regiones mas desfavorecidas
serd doble: en primer lugar, mediante los programas
regionales, la politica de cohesién ayudara a las regiones y a
las autoridades regionales a anticipar y promover el cambio
econdémico en las zonas industriales, urbanas y rurales
reforzando su competitividad y su atractivo, teniendo en
cuenta las disparidades econémicas, sociales y territoriales
existentes. En segundo lugar, a través de los programas
nacionales, la politica de cohesion ayudard a las personas a
prepararse y adaptarse a la evolucién econémica, de
conformidad con las prioridades establecidas por la
estrategia europea para el empleo, respaldando las politicas
destinadas a favorecer el pleno empleo, la calidad y la
productividad del trabajo asi como la inclusién social.
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m Cooperacion territorial europea: velar
por un desarrollo armonioso
y equilibrado en el conjunto de la Union

Tomando como base la experiencia adquirida gracias a la
iniciativa Interreg, el informe aboga en favor de continuar
con la politica que consiste en promover una integracion
armoniosa y equilibrada en el territorio de la Union
apoyando la cooperacién a escala transfronteriza y
transnacional. La cooperacién transfronteriza concierne, en
principio, a todas las regiones que rodean las fronteras
exteriores e interiores, sean terrestres o maritimas. Se trata
esencialmente de buscar soluciones comunes a problemas
comunes, gracias a una cooperacion entre las autoridades
competentes de las entidades vecinas correspondientes, en
ambitos tales como el desarrollo de las zonas urbanas,
rurales y costeras, el fortalecimiento de las relaciones
econémicas y la puesta en red de las pequefias y medianas
empresas.

El sistema de aplicacion de la politica de cohesién sienta sus
bases sobre algunos grandes principios que no se ponen en
tela de juicio, a saber, particularmente, la planificacién
estratégica, la gestiéon descentralizada, la vigilancia y la
evaluacién permanentes. No obstante, el informe propone
profundos cambios, en especial el establecimiento de un
nuevo didlogo con el Consejo a fin de facilitar un proceso de
adaptacién de la politica de cohesién a las prioridades
adoptadas en Lisboa y Gotemburgo. Asimismo, cada afio las
instituciones europeas examinaran los progresos realizados
en relacién con las prioridades estratégicas y los resultados

Fondos Estructurales: instrumentos y objetivos

obtenidos, a la luz de una sintesis establecida por la

Comisidn a partir de diferentes informes nacionales.

En conclusion, la politica regional y de cohesién de mafana
desempenara un papel mas importante que nunca.

Se destinara al conjunto de los ciudadanos y del territorio de
las regiones de la Unién. Asimismo, se fundara en una
solidaridad eficaz, centrada en los mas desfavorecidos, pero
modulada en funcién de las situaciones.

2000-2006 2007-2013

Objetivos Instrumentos financieros Objetivos Instrumentos financieros
Fondo de Cohesion Fondo de Cohesién Convergencia y competitividad | Fondo de Cohesion
Objetivon° 1 FEDER FEDER

FSE FSE

FEOGA-Orientacién

IFOP
Objetivon°® 2 FEDER Competitividad regional y empleo

FSE — Nivel regional FEDER
Objetivon°3 FSE — Nivel nacional: Estrategia

europea para el empleo FSE

Interreg FEDER Cooperacion territorial europea | FEDER
URBAN FEDER
EQUAL FSE
Leader+ FEOGA-Orientacién
Desarrolloruraly FEOGA-Garantia
reestructuracion del sectordela | IFOP
pesca al margen del objetivon°®1
9 objetivos 6 instrumentos 3 objetivos 3 instrumentos
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La voz de las colectividades regionales
y locales: el Comité de las Regiones

Desde 1994, las autoridades locales y regionales estan
representadas en el seno de la Unién Europea por el Comité
de las Regiones (CDR), que contribuye al buen
funcionamiento de las politicas comunitarias y a aproximar
la Unidn a sus ciudadanos. El CDR da periédicamente su
opinién, de su propia iniciativa, sobre la aplicacion de la
politica regional y sobre todo asunto que desee incluir en el
orden del dia de los debates de la Unién. Por otra parte, el
Consejo o la Comisién han de consultar obligatoriamente al
CDR en lo que concierne a los diez dmbitos siguientes:

- cohesién econdmica y social,

- redes transeuropeas de infraestructuras,
- salud publica,

- educacion,

- cultura,

- politica del empleo,

- politica social,

- medio ambiente,

- formacién profesional,

- transporte.

Los miembros del CDR han sido designados por el Consejo de la
Unidn a propuesta de los Estados miembros. Deben ser ya sea
titulares de un mandato electoral regional o local, o responsables
ante una asamblea de cargos electos. La vispera de laampliacion
de 2004, el CDR contaba con 222 miembros. En el marco de la
Europa de los Veinticinco, el nimero de sus miembros ha sido
fijado por el Tratado de Niza en un méximo de 350.

Para mas informacion:

Comité de las Regiones

Rue Belliard 101

B-1040 Bruxelles/Brussel

Tel. (32-2) 28222 11

Fax (32-2) 282 23 25

E-mail: info@cor.eu.int
Internet: http://www.cor.eu.int
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Informacion y transparencia

Los 257 000 millones de euros de los Fondos Estructurales y
del Fondo de Cohesién provienen de los impuestos del
contribuyente europeo. Como todo erario publico, los
fondos europeos responden al principio de una gestion
eficaz, transparente y que no favorece a ningun interés en
particular.

Teniendo en cuenta la importancia de este presupuesto, la
Comisién Europea no ha querido dejar el «derecho de
saber» al azar. De comun acuerdo con los Estados
miembros, ha fijado una serie de obligaciones con la
finalidad de que los mecanismos de concepcién de los
fondos sean transparentes y que el ciudadano pueda saber
los objetivos, la maneray los resultados de la utilizacién de
estas financiaciones. Asimismo, la finalidad es velar por
hacer llegar la informacidn a los beneficiarios potenciales
sobre los fondos disponibles y la manera de acceder a ellos.

Por tanto, las obligaciones de las autoridades publicas
encargadas de las ayudas estructurales, asi como las
obligaciones de las entidades que aplican un proyecto, han
sido definidas en un reglamento europeo valido en toda la
Unidn. La Comisién Europea vela por la aplicacion de esta
legislacion.

El trabajo de comunicacion debe prepararse
cuidadosamente y acompaniar todas las fases de la vida de
un programa que disponga de financiaciones estructurales.
Por ello, la Comisién ha pedido a los Estados miembros
establecer planes de comunicacién plurianuales en lugar
de llevar a cabo iniciativas dispersas.

M4s alla de las formalidades que requiere una accién de
comunicacién coherente, el desafio consiste en hacer saber
a los ciudadanos que la politica regional europea es una
realidad, que da resultados, que pueden participar en ellay
que contribuye de manera determinante a la cohesién
econdmica, social y territorial de la Unién.
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La politica regional y las demas politicas
europeas

Existen otras politicas de la Unién que contribuyen al éxito
de la politica regional y deben tenerse en cuenta en las
acciones estructurales. Algunos ejemplos:

= La politica agricola comun (PAC), dotada de casi la mitad
del presupuesto de la Unidn, abarca la organizacién de los
mercados agricolas pero también interviene en un dmbito
que constituye una de las grandes finalidades de los
Fondos Estructurales: el desarrollo rural, que la PAC
financia principalmente sin incluir las regiones del
objetivo n° 1. Las acciones de desarrollo rural realizadas
con la ayuda de los Fondos Estructurales deben ser
compatibles con la PAC, ya se trate de la gestion del suelo,
la ayuda a las explotaciones agricolas, etcétera.

m Las politicas de transporte, de telecomunicaciones y de
la energia implican el establecimiento de redes
transeuropeas. El impacto de estas redes resulta evidente
para las regiones y en especial para las zonas periféricas
de la Union, la mayoria de las cuales forman parte de las
regiones méas desfavorecidas. Teniendo en cuenta el
elevado coste de las inversiones, es indispensable que las
politicas europeas en estos ambitos guien las propuestas
procedentes de los Estados miembros. Asimismo, la
finalidad es asegurar una combinacién equilibrada de los
diferentes medios de transporte.

m La politica de investigacién y desarrollo (I+D)
contribuye a estimular el despegue econémico de las
regiones més desfavorecidas y a reiniciar sobre nuevas
bases las actividades de las zonas en reconversién,
orientando hacia estas regiones las inversiones de |+D
que demasiado a menudo les hacen falta. La politica de
I+Dy la politica regional conjugan de este modo su accién
para elevar el nivel de desarrollo tecnolégico del conjunto
de la Unién y, por tanto, su competitividad a escala
mundial.

» La politica del medio ambiente desempefia
naturalmente un papel clave para la promocién del
desarrollo sostenible y atafie directamente a la politica
regional: la programacion de las acciones estructurales
no puede eludir la proteccidn del medio ambiente y ésta
no puede abordarse Unicamente en términos de costes
inmediatos. Tener en cuenta los retos medioambientales
tiene consecuencias econdémicas y sociales positivas
preservando los equilibrios y los recursos naturales, la
calidad de la vida y la salud publica y creando empleos
especificos.

m La politica de |a sociedad de la informacién pone de
relieve el papel de crucial importancia que desempefan
las tecnologias de la informacién para favorecer la
competitividad de las empresas, la eficacia de los
servicios, el empleoy la cohesion econdémica y social. Asi,
la iniciativa europea eEurope estd encaminada a asegurar
los beneficios de la sociedad de la informacién para el
conjunto de los Estados miembros y regiones. Los Fondos
Estructurales acompafian este enfoque que debe paliar la
falta de equipos y las desigualdades en el acceso a las
nuevas tecnologias y su utilizacion.

= La politica de competencia controla y limita las ayudas
publicas a las empresas, sean ayudas estatales o
procedentes de los Fondos Estructurales. Por tanto, toda
accion cofinanciada por los Fondos Estructurales debe ser
compatible con las normas comunitarias en materia de
competencia. Las politicas regionales y de competencia
hacen un esfuerzo por concentrar las ayudas publicas en
las zonas mas desfavorecidas de la Union.
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Publicaciones

LOreEin News

El sitio Inforegio: El boletin informativo mensual:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_es.htm «Inforegio News»

La revista trimestral: Tercer informe sobre la cohesion
«Inforegio Panorama» econdmica y social

Fartnerskap i sisderna

Lsrrurrlarhye] [HIRAR

Competitividad, desarrollo Cooperacion con las ciudades Florilegio de proyectos realizados
sostenible y cohesién en Europa en Grecia

Recorra el sitio web Inforegio para tener una idea completa de la politica regional europea.

Para obtener la informacién mas reciente, consulte la seccién «<Newsroom»: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_
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Reglamentos relativos a los Fondos Estructurales

= Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los
Fondos Estructurales, modificado por los Reglamentos (CE) n° 1447/2001 y 1105/2003

= Reglamento (CE) n° 1783/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 1999, relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER)

Reglamento (CE) n° 1784/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 1999, relativo al Fondo Social Europeo
(FSE)

m Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo
Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se modifican y derogan determinados Reglamentos,
modificado por el Reglamento (CE) n° 567/2004 del Consejo, de 22 de marzo de 2004

Reglamento (CE) n° 1263/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, relativo al Instrumento Financiero de Orientacién de la
Pesca (IFOP)

= Reglamento (CE) n° 1159/2000 de la Comisién, de 30 de mayo de 2000, sobre las actividades de informacion y publicidad que
deben llevar a cabo los Estados miembros en relaciéon con las intervenciones de los Fondos Estructurales

= Reglamento (CE) n° 1685/2000 de la Comision, de 28 de julio de 2000, por el que se establecen disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo en lo relativo a la financiacidon de gastos de operaciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales, modificado por el Reglamento (CE) n° 448/2004

= Reglamento (CE) n° 438/2001 de la Comisién, de 2 de marzo de 2001, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacién con los sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas con
cargo a los Fondos Estructurales, modificado por el Reglamento (CE) n° 2355/2002

= Reglamento (CE) n° 448/2001 de la Comisién, de 2 de marzo de 2001, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacion con el procedimiento para las correcciones financieras de las ayudas
otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales

Reglamentos relativos al Fondo de Cohesion

= Reglamento (CE) n° 1164/1994 del Consejo, de 16 de mayo de 1994, por el que se crea el Fondo de Cohesién, modificado por
los Reglamentos (CE) n° 1264/1999 y 1265/1999

= Reglamento (CE) n° 1386/2002 de la Comisién, de 29 de julio de 2002, por el que se establecen las disposiciones de aplicacién
del Reglamento (CE) n° 1164/94 del Consejo en relacién con los sistemas de gestién y control y el procedimiento para las
correcciones financieras de las ayudas otorgadas con cargo al Fondo de Cohesion

= Reglamento (CE) n° 16/2003 de la Comisidn, de 6 de enero de 2003, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) n° 1164/94 del Consejo en lo que se refiere a la subvencionabilidad de los gastos de las actuaciones
cofinanciadas por el Fondo de Cohesién

Reglamentos financieros

= Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas

m Reglamento (CE, Euratom) n° 2342/2002 de la Comisién, de 23 de diciembre de 2002, sobre normas de desarrollo del
Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas
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Puede obtenerse informacién sobre la Unién Europea a través del servidor Europa en la siguiente direccién de Internet:
http://europa.eu.int.

Otras publicaciones de informacién general sobre el papel de la Unién Europea y sus principales politicas, destinadas al
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