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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Vigilancia Mundial del Medio Ambientey la Seguridad (GMES):
por un planeta mas seguro

1. INTRODUCCION

«A mediados del siglo XX, pudimos contemplar nuestro planeta desde el espacio por primera
vez. Desde € espacio, la Tierra es una esfera pequefia 'y fragil que no esta dominada por la
actividad humana, sino por una composicién de nubes, océanos, vegetacion y tierras»”,

Los sistemas espaciales nos ayudan a comprender la fragilidad de nuestro planeta. Nos
proporcionan instrumentos para abordar los desafios a que se enfrenta la humanidad en el
siglo XXI, tales como las amenazas para la seguridad, |a degradacion del medio ambientey €l
cambio climético. La observacion de la Tierra es una poderosa tecnologia avanzada que, a
través de capacidades espaciales y en tierra, permite supervisar e medio ambiente del planeta
y las amenazas para la seguridad, asi como proporcionar informacion fiable en el momento
oportuno. Por consiguiente, Europa ha decidido desarrollar su propia capacidad operativa
independiente a través de la iniciativa «Vigilancia Mundia del Medio Ambiente y la
Seguridad (GMES)». Esta decision es un reflgjo de la creciente responsabilidad de la Unidn
Europea (UE) en los asuntos europeos y mundiales. El establecimiento de un sistema de estas
caracteristicas representa una opcion estratégica de la UE, con repercusiones duraderas para el
futuro desarrollo de la UE en el ambito politico, econdmico, socia y cientifico.

Hasta la fecha, se ha trabgjado mucho para conseguir que GMES pase de ser un concepto a
ser una realidad. ElI Consegjo, como reconocimiento de la importancia de la observacién del
planeta Tierra, dio su apoyo al planteamiento’ y acogi6 favorablemente las iniciativas de las
Presidencias Austriaca y Alemana de la UE® sobre la futura arquitectura y gobernanza de
GMES a partir de los esfuerzos combinados de la Agencia Espacial Europea (ESA) y laUE.

GMES ya ha entrado en su fase preoperativa. En 2011 serd técnicamente posible pasar a la
fase operativa.

Asi pues, el Consejo ha reafirmado recientemente® la necesidad de que se ponga répidamente
en marcha GMES. Ha pedido a la Comision que elabore un plan de accion que desemboque
en la creacion de un programa de la UE que tenga como objetivo garantizar |a disponibilidad
de los servicios de GMES y de datos criticos de observacion. En este contexto, pidié° a la
Comisién que propusiera, antes de 2008, disposiciones relativas a la financiacion, la
infraestructura operativay la gestion efectiva de GMES.

Informe de la Comision Mundial sobre € Medio Ambiente y el Desarrollo: Nuestro futuro comin
(A/42/1427).

Orientaciones del tercer Consejo «Espacio.

Dialogo de Graz y plan de accién de Munich.

Resolucion del Consgjo «Hacer avanzar la politica espacial europea» de 26.9.2008.

DO C 136 de 20.6.2007, p. 1.
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Tras efectuar intensas consultas con los principales interesados, la presente Comunicacion es
la respuesta a esta peticién. Su principal objetivo es establecer una base para futuros debates y
parala consolidacion del consenso politico entre las diferentes partes interesadas con €l fin de
proceder posteriormente a laimplementacion.

2. UN PROGRAMA DE OBSERVACION DE LA TIERRA ORIENTADO A LOS USUARIOS:
SITUACION ACTUAL Y FORMA FUTURA

GMES prestara servicios de interés publico, como por g emplo mapas para operaciones de
emergencia, 0 bien vigilancia de los parametros del cambio climético o de la composicién
guimica de laatmosfera. La UE, la ESA 'y sus respectivos Estados miembros ya han realizado
importantes esfuerzos de 1+D para la observacién del planeta Tierra con el fin de desarrollar
la infraestructura de GMES y sus servicios preoperativos. Ahora, debe garantizarse la fase
operativa.

GMES esta formado por |os tres componentes siguientes:
Espacio

El componente espacial de GMES consiste en una infraestructura de observacion espacial que
satisface las necesidades de datos del servicio mediante misiones de observacion de los
pardmetros terrestres, atmosféricos y oceanogréficos. En la préactica, se basara en:

e lainfraestructura espacial europea existente o prevista, principa mente satélites de la ESA,
EUMETSAT y los Estados miembros®; asi como

¢ infraestructura espacial cofinanciadapor laUEy laESA.

Dentro del componente espacial, deben cubrirse diferentes funciones para todos los tipos de
infraestructura espacial (misiones de demostracién, y elementos iniciales y recurrentes de las
misiones operativas). En la actualidad, tras €l andlisis de las deficiencias efectuado por la
ESA, ésta y la CE estan desarrollando conjuntamente una infraestructura de observacion
espacial en el marco del programa del componente espacial GMES de la ESA. Este programa
tiene como objetivo desarrollar e implementar una serie de misiones de satélite denominadas
«centinelas».

In situ

El componente in situ de GMES se basara en un gran nimero de instalaciones, instrumentos y
servicios que son de propiedad nacional, regional e intergubernamental, y que se gestionan a
estos niveles, dentro y fuera de la UE. La infraestructura in situ proporciona datos para
efectuar una vigilancia de los océanos, las superficies continentales y la atmésfera de la
Tierra. Entre estos datos se incluyen, por gjemplo, la quimica de la atmésferay la calidad del
aire, lacapade hielo y los suelos, y datos geofisicos, entre otros.

6 Incluidas las misiones meteorol 6gicas nacional es de formacion de imagenes multiespectrales y de radar,

de altaresoluciéon y muy altaresolucion.
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Servicios

Los servicios de GMES son la base para la autonomia de Europa en e suministro de
informacion a escala mundial. El alcance y los programas de prestacion de los servicios de
GMES deberian concebirse de manera que se garantice una implementacion operativa basada
en los requisitos del usuario y la legislacién aplicable, pero podria ser necesario establecer
prioridades en funcion de las necesidades institucionales y de las politicas. La transmisiéon de
informacion en el momento oportuno y de forma rentable depende en gran medida de la
implementacion con éxito de la Directiva por la que se establece una infraestructura de
informacion espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE)’, en la que se prevé el desarrollo y
el intercambio de datos para la implementacion de las politicas de la UE, especiamente en €l
sector medioambiental. Los servicios de GMES entregaran productos a nivel europeo y
global.

En 2008 se han puesto en marcha los servicios preoperativos, 1o que abre e camino para el
futuro funcionamiento de GMES. En esta fase, estos son los diferentes tipos de servicio
prestados por GMES:

e Servicios marinosy atmosféricos

Este grupo incluye servicios paralavigilancia sistematicay la prevision de la situacion de los
subsistemas del planeta Tierra a nivel regiona y global, utilizando modelos y metodologias
gue precisan importantes capacidades informaticas y de procesamiento. Estos servicios
producen informacion para la vigilancia y la comprension del cambio climatico y pueden
contribuir aintroducir mejoras en €l sector del transporte asi como a poseer 10s conocimientos
marinos més detallados que se necesitan para la implementacion de la nueva Politica
Maritima Integrada de la UE®.

e Serviciosterrestres, de emergenciay de seguridad

Este grupo incluye servicios de informacién geogréfica para la vigilancia terrestre, las
respuestas de emergenciay las aplicaciones de seguridad a nivel nacional, regional, europeo y
global.

Enlafaseinicia del desarrollo de GMES se ha dado prioridad al establecimiento de servicios
en el ambito de la observacion de la Tierra para servicios medioambientales y de emergencia
Ahora es preciso acelerar €l desarrollo de los servicios de seguridad. Existe la oportunidad de
anadir valor a una red europea de vigilancia maritima emergente como parte de la Politica
Maritima Integrada de la UE, lo cua requerird una estrecha cooperacion con los Estados
miembros y la Agencia Europea de Defensay entre ellos.

Asimismo, la Comisién propondra un enfogue sobre la contribucion de GMES a la vigilancia
del cambio climético, utilizando elementos de sus servicios atmosféricos, terrestres y marinos.

Ademas, GMES puede contribuir al Sistema Compartido de Informacién Medioambiental
(SEIS)° propuesto, que tiene como objetivo modernizar y simplificar la recogida, e

! Directiva 2007/2/CE.

Una politica maritima integrada para la Union Europea («El libro azul»), Bruselas, 10.10.2007,
COM (2007) 575 final.

° COM (2008) 46 final, de 1.2.2008.
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intercambio y la utilizacion de los datos y la informacién necesarios para la politica
medioambiental. En este contexto, GMES tiene potencial para mejorar la prestacion de
servicios tanto a los responsabl es de | as politicas publicas como alos ciudadanos.

Hasta la fecha, los servicios de GMES estan incompletos. Todavia no estan disponibles de
manera plenay permanente a nivel global. Asimismo, todavia no esta plenamente garantizada
su sostenibilidad. Por consiguiente, se necesitan nuevas inversiones, incluido en la
infraestructura espacial, para cubrir las lagunas de los servicios de GMES asi como para
garantizar su sostenibilidad y fiabilidad a largo plazo. Ademas, también debera reunirse
permanentemente a una serie de actores muy diferentes de variados niveles institucionales a
fin de garantizar una representacion adecuada de los Estados miembros de laUE y laESA y
de otros paises implicados, en especial a través de su participacion en organizaciones
intergubernamentales. Para un desarrollo rentable de GMES es esencia construir €l sistema a
partir de un enfoque de implementacion por médulos o por fases basado en los recursos
espacialesy en tierra disponibles.

3. GMES: UNA INVERSION PUBLICA PARA EL CRECIMIENTO

Si bien GMES prestard servicio principalmente a las autoridades publicas, también esta4
creando oportunidades para un mayor uso de las fuentes de informacion por parte del sector
privado y dara lugar a asociaciones entre el mundo de lainvestigacion y el de la empresa. La
inversion publica aentara a la industria a explorar formas innovadoras de integrar las
tecnologias de la observacion, la comunicacion y la informacion, y deberia facilitar €l
lanzamiento comercial de proveedores de servicios que afaden valor, muchos de los cuales
son pequeiias y medianas empresas (PYME). Esto, a su vez, implicara que, a medida que las
actividades vayan madurando y pasen a ser financiadas por el sector privado, la inversion
publica se iré reduciendo gradualmente, o bien se reorientara hacia sectores menos maduros,
en funcién de las prioridades de las politicas. Asi pues, € desarrollo de oportunidades de
mercado podria determinar finamente la proporcién de la inversion publica, aunque no es
probable que esto suceda a corto y medio plazo. En cualquier caso, se espera que GMES siga
siendo principa mente un programa dirigido por el sector publico.

Para lograrlo, deberia poder accederse plena y abiertamente a los servicios de GMES, en la
medida en que los intereses de seguridad de la UE y sus Estados miembros no lo
desaconsgjen. Con €ello, se contribuira a promover el uso y € intercambio més amplio posible
de los datos y la informacion de observacion de la Tierra, de conformidad con e SEIS
propuesto y con la legislacion vigente, como por ejemplo la Directiva INSPIRE, teniendo en
cuentalos principios del Sistema de Sistemas de Observacion Mundia de la Tierra (GEOSS).
Por ultimo, GMES explorara las posibles sinergias con los sistemas de navegacion por
satélite, en concreto GALILEO y EGNOS, y los sistemas de comunicacion, con €l fin de
garantizar que se transmita unainformacion integrada al usuario.

4, COOPERACION INTERNACIONAL

Si bien la autonomia europea para los servicios de GMES es esencial, sigue siendo imperativo
gue exista cooperacion internacional en la observacion de la Tierra con € fin de satisfacer la
necesidad europea de informacion a nivel global y desarrollar un sistema rentable. GMES no
puede aplicarse con éxito sin intercambiar datos de observacion equivalentes a través de
sistemas de cooperacion, de manera que se compartan los costes de la infraestructura de
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observacion con socios no pertenecientes a la UE. Ademés, Unicamente un enfoque
coordinado en el gque se relina a los principales actores del mundo permitira tomar medidas
eficaces para contrarrestar las amenazas medioambientales globales. En particular, €
desarrollo conjunto de herramientas de observacion de la Tierra compartidas ha llevado a los
principales actores del mundo a reconocer la importancia y la repercusion del proceso de
cambio climatico en curso. Por consiguiente, la Comision propone el establecimiento de una
estrategia de cooperacién internacional para GMES. Al igual que en € proceso GMES de
Lisboa, en € caso de Africa esto se hard en asociacion con la Comision de la Union Africana
como parte de |a estrategia conjunta UE-Africa.

La cooperacién internacional deberia basarse en los sistemas de cooperacion existentes
elaborados por los actores europeos, nacionales e intergubernamentales, con Socios
internacionales, como por gjemplo la Organizacién Meteorol6gica Mundial, y desarrollarse
para nuevos ambitos a través del Grupo de Observacion de la Tierra, que esta coordinando las
acciones destinadas a la construccion de un Sistema de Sistemas de Observacion Mundial de
la Tierra (GEO), 0 GEOSS. En e proceso GEO es importante garantizar el acceso a los datos
de observacién no controlados por Europa, asi como definir la contribucion europea a esta
accion internacional. También se espera que GMES sea la principal contribucién europea a
plan de aplicacion global de GEOSS, de diez afios de duracion.

5. FINANCIACION DE GMES

GMES esta concebido como un sistema de sistemas para la prestacion de servicios de interés
publico, y se espera que su financiacién sea principalmente publica. Resulta evidente €
interés comun europeo por un proyecto de estas caracteristicas, pero e actual presupuesto de
la UE no permite desarrollarlo hasta su potencial previsto. Teniendo en cuenta las
limitaciones financieras y de personal de la Comision asi como el principio de rentabilidad, en
la actual fase de desarrollo del programa la Unica manera posible de financiarlo es por
modulos. Esto significa que, cuando se estudie cada posible expansion del alcance de los
servicios de GMES y cada nueva evolucion del mismo, se realizara una evaluacion con
transparencia en funcion de los principios de rentabilidad y de |as necesidades de |os usuarios,
los intereses de las politicas de la UE y la capacidad para proporcionar la financiaciéon y las
estructuras organizativas adecuadas.

Debe producirse una transicion suave entre las tres fases, que también se influyen
mutuamente: la fase de demostracion con financiacion de 1+D, la fase preoperativa con una
combinacion de financiacion de 1+D y operativa, y la fase operativa con financiacion
operativa por parte de presupuestos operativos intergubernamentales, nacionales y de la UE,
teniendo en cuenta que la financiacion de 1+D seguird siendo necesaria durante la fase
operativa a fin de asegurar la evolucion de GMES.

GMES se cofinanciard a nivel europeo, intergubernamental y nacional. Por consiguiente,
deben definirse los principios que regiran la distribucion de los costes, junto con una
evaluacion del coste basada en €l alcance de los servicios. Las necesidades globales de
financiacion de GMES se someteran a un andisis financiero y presupuestario detallado
dirigido por laUE.
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Espacio

El programa comunitario deberia contribuir a la sostenibilidad de la infraestructura espacial,
especialmente la disponibilidad en orbita, las operaciones y e reaprovisionamiento de la
infraestructura espacial, que estan financiando en la actualidad la ESA y la CE, con € fin de
cubrir las carencias de infraestructuras. También deberia proporcionar un sistema de
financiacion para poder acceder a los datos desde infraestructuras creadas por organismos
diferentes de laESA.

La Comision evaluara los costes del componente espacial a partir del plan a largo plazo del
componente espacial, coordinado por la ESA, empezando con los actuales requisitos de
servicio.

Insitu

Los Estados miembros crean y realizan e mantenimiento de la infraestructura in situ, por lo
gue deberian seguir siendo responsables de ella. No obstante, en aplicacion del enfoque
adoptado en relacion con la infraestructura espacial y en funcién de las decisiones que se
tomen sobre el tamafio y € acance de los futuros presupuestos de la UE, e Programa
Comunitario deberia contribuir, cuando proceda, a apoyar € desarrollo de lainfraestructurain
situ, especialmente alentando la recogida y € intercambio de datos coordinados a escala
europeay global. Asimismo, el Programa Comunitario deberia contribuir a las actividades de
coordinacion que sean necesarias para garantizar la disponibilidad de datos in situ para los
servicios GMES. Cuando proceda, también deberia aplicar medidas de acompafiamiento
relacionadas, por gemplo, con el apoyo a actividades transfronterizas y redes globales.

Servicios

Se prevé que el programa GMES corra a cargo de la cofinanciacion de los servicios
operativos. El desafio consiste en consolidar los resultados de las grandes inversiones ya
efectuadas dentro del programa marco de investigacion de la UE y a nivel naciona e
intergubernamental. Las diferentes comunidades de usuarios esperan que la UE garantice la
sostenibilidad de los servicios de GMES y que aplique medidas de acompafiamiento en apoyo
delainnovaciony laasimilacion por el mercado en los sectores derivados.

Los costes del componente de servicios se evaluaran sobre la base del dmbito de aplicacion
determinado por |os grupos de expertos de las comunidades de usuarios, los estudios previosy
los servicios preoperativos ya disponibles®.

A partir de estimaciones precisas de |os costes, la Comision realizard una propuesta legidativa
para definir la contribucién de la UE alafase operativa de GMES para el periodo 2011-2013.
En funcion de una evaluacion presupuestariay financiera, y de la disponibilidad de los fondos
y las estructuras organizativas necesarios, se espera que la contribucion de la UE sostenga las
operaciones de GMES més alla de 2014.

10 Tal como se presentd en el Foro GMES de 2008, organizado por la Presidencia Francesa los dias 16 y

17 de octubre de 2008 en Lille.
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6. SOSTENIMIENTO DE UNA CAPACIDAD DE OBSERVACION DE LA TIERRA:
GOBERNANZA

Un gran nimero de actores contribuira a la implementacion de GMES, incluidas agencias
intergubernamentales, tales como la ESA, organizaciones nacionales y regionales™, agencias
medioambientales, servicios de proteccion civil, agencias espacidles, la industria y
comunidades de usuarios.

Para que GMES tenga éxito ser& necesario establecer asociaciones entre |os diferentes actores
implicados bajo €l liderazgo de la UE. Estas asociaciones deberian garantizar la integracion
de los elementos nuevos y |os existentes, con lo que se aseguraria que la toma de decisiones
se basara en una clara division de papeles y responsabilidades, y en la responsabilidad del
gasto publico, respetando plenamente a mismo tiempo la subsidiariedad y garantizando la
transparencia. También deberia proporcionar un marco en el que los Estados miembros que
formen parte de asociaciones con la Comunidad puedan garantizar la disponibilidad a largo
plazo de sus activos.

En estas asociaciones, la Comision Europea deberia encargarse de la coordinacién politica
global del programa GMES, incluida la gestiéon e implementacion ingtitucional, del
presupuesto de la UE y del programa, la contribucion a desarrollo del mercado y las
actividades internacionales de cooperacion. En funcién de la experiencia obtenida con la
implementacion de GMES, se estudiaran disposiciones organi zativas alternativas.

6.1. I mplementacién técnica

La implementacion técnica del programa deberia confiarse principamente a entidades
europeas que interactien con actores publicos y privados.

Espacio
LaAgencia Espacial Europea deberia coordinar aimplementacion del componente espacial.

La ESA, empezando por un andlisis de las necesidades de observacién espacial en respuestaa
los requisitos del servicio, deberia garantizar, parala CE y en su nombre, la disponibilidad a
largo plazo del componente espacia de GMES. Para todos los tipos de infraestructura
espacial, esto consistira principamente en la preparacion y la consolidacion del proceso de
toma de decisiones del componente espacial, |o cual incluira

e |aelaboracion de un plan de implementacion del componente espacial;
e lasupervisiony e seguimiento de laimplementacion de este plan;

e |a coordinacion de las actividades de 1+D para la modernizacion de la infraestructura de
observacion en apoyo de la evolucidon de los requisitos del servicio, tal como hayan
aprobado |os organismos de gobernanza de GMES.

Para la observacion global rutinaria de la atmosfera y los océanos, la ESA deberia garantizar
la coordinacién con la Organizacién Europea para la Explotacion de Satélites Meteorol 6gicos

n En e marco de la Politica de Cohesién, la Comisién ha creado oportunidades para que los Estados

miembros y las regiones apoyen laimplementacion de GMES durante el periodo 2007-2013.
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(EUMETSAT), que acttia como vinculo con los prestatarios de servicios meteoroldgicos a fin
de determinar sus necesidades de observacion espacial.

En lo que respecta a la nueva infraestructura del componente espacial, podria ser necesario
cubrir lagunas para la prestacion de servicios de GMES 'y, unavez mas, deberia confiarse ala
ESA e papel de proveedor y, cuando sea pertinente, agente de desarrollo parala UE y en su
nombre. La ESA deberia proporcionar especificaciones de mision derivadas de los requisitos
del servicioy evaluar su cumplimiento.

A corto plazo, deberian adoptarse las siguientes disposiciones™ en relacion con las
operaciones de las misiones «centinela» cofinanciadas por laESA y laUE:

e LaESA seharacargo de lainfraestructura espacial en apoyo de los servicios terrestresy de
emergencia™ hasta que se haya seleccionado un operador.

e EUMETSAT se hara cargo de la infraestructura espacial en apoyo de |os servicios marinos
y atmosféricos'. Teniendo en cuenta e exitoso modelo de cooperacién entre las dos
organizaciones en apoyo de la meteorologia, la ESA se coordinard con EUMETSAT para
€l desarrollo del segmento en tierra.

In situ

De manera similar al componente espacial, la implementacion del componente in situ se
centrara principalmente en garantizar asimismo el facil acceso a largo plazo a los datos
necesarios para los servicios de GMES, asi como la sostenibilidad de | as redes de observacion
in situ. En la actualidad, estos datos y las redes de observacion in situ se encuentran bajo el
control de autoridades nacionales, regionalesy localesy de diferentes redes europess.

Se espera que la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) desempefie una funcion
importante, en coordinacion con la Comisién, en relacion con la supervision de agunos
servicios y la coordinacion con las comunidades de usuarios en el marco de SEIS. Algunas
actividades especificas de coordinacion podrian delegarse a otros organismos pertinentes de
coordinacion existentes™.

Servicios

La Comision, afin de asegurar la prestacion de servicios marinos y atmosféricos operativos,
propone la creacion de una red de centros técnicos a nivel de la UE. En este contexto, podria
asignarse d ECMWF (European Centre for Medium-range Weather Forecasting — Centro

12 De conformidad con |os debates técnicos entre la ESA y EUMETSAT.

13 Esto incluye los centingdlas 1 y 2, que llevan sensores de formacién de imagenes de radar y
multiespectrales, y la parte terrestre de centinela 3.

Esto incluye los instrumentos de los centinelas 4 y 5 que vuelan a bordo de misiones EUMETSAT asi
como la parte marina de centinela 3.

Por g emplo, EUMETNET (lared europea de servicios meteorol 6gicos) para los sistemas y servicios de
observacion meteorolégica in situ; EUROGOOS (la asociacion europea para € sistema global de
observacion); Eurogeographics (la asociacion europea de agencias nacionaes de elaboracion de mapas
y catastros) y Eurogeosurveys (la asociacion europea de estudios geoldgicos) para la cartografia, 1a
geologia, la elaboracion de mapas y los datos de referencia; y EMODNET (la red europea de
observacion y datos marinos) para los datos marinos o bien otros organismos en el ambito de la politica
maritima integrada de la Unién Europea.

14

15
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Europeo de Prevision Meteorol 6gica a Medio Plazo) la coordinacion de lared atmosférica. En
cuanto a servicio marino, la Comision publicara en primer lugar convocatorias de propuestas
para consolidar lared y su coordinador hasta que se definan disposiciones alargo plazo.

Deberian prestarse servicios terrestres, de emergencia y de seguridad bajo el control de las
autoridades nacionales y regionales. Por consiguiente, se necesitard una metodologia
compartida de manera gque los servicios puedan integrarse y agregarse a nivel europeo
aplicando el exitoso modelo de la agricultura. La Comisién esta dispuesta a contribuir al
desarrollo de una metodologia comun para la prestacion de servicios y la agregacion de
productos de informacion geogréafica. En el contexto de la consolidacion de las actividades de
gestion de crisis, se pondra €l Servicio de Emergencia a disposicion de los diferentes actores
responsables en caso de emergencia a nivel de la UE y de los Estados miembros, incluido a
través del instrumento de respuesta de proteccion civil, intervenciones de ayuda humanitariay
operaciones de gestion de crisis.

Ademas, la Comision proporcionara apoyo técnico parala concepcién y laimplementacion de
servicios a nivel naciona y de la UE a través de su Centro Comun de Investigacion (CCl) y
de los servicios de Eurostat.

GMES, para seguir estando orientado a los usuarios, debe establecer un fuerte vinculo con
éstos a traves de estructuras cercanas a las comunidades de usuarios. Varios organismos y
agencias creados por la UE no solamente seran futuros usuarios de los servicios de GMES,
sino que también contribuiran a la agregacion de los requisitos del servicio y a la prestacion
de servicios. Por gjemplo, la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), la Agencia
Europea de Seguridad Maritima (EMSA), el Centro de Satélites de la Unién Europea (CSUE),
la Agencia Europea de Defensa (AED) y la Agencia Europea para la Gestion de la
Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores (Frontex). También podrian participar
otras agencias en funcion de las necesidades y de la evolucion de los servicios de GMES.

En algunos casos, podria ser necesario examinar el mandato y los recursos de las agencias
especializadas a fin de permitir una contribucion alos servicios de GMES teniendo en cuenta
los debates en curso sobre las orientaciones para el futuro de las agencias europeas'®.

6.2 Coordinacion dela asociacion

La Comision sera responsable de la coordinacion global de GMES, con la asistencia de un
Consgjo de Socios y un Comité del Programa para la implementacion del programa de la UE.
Ademas, se propone gue se prevea la creacion de un Consgo de Seguridad y un Foro de
Usuarios que orienten ala Comision.

Se ha utilizado un proceso para establecer las necesidades de los usuarios con vistas a la
seleccion de servicios rgpidos y piloto, y para € desarrollo de infraestructura de observacion
espacia por la ESA. Ahora, deberia formalizarse este proceso con €l establecimiento del
programa GMES. Este proceso incluiralo siguiente:

e ladefinicion de los requisitos de los usuarios,

e |aconsolidacion del alcancey el contenido de los servicios y los requisitos de observacion
relacionados; asi como

16 COM (2008) 135 final, de 11.3.2008.
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¢ ladefinicion de laarquitectura de lainfraestructura de observacion relacionada, con arreglo
alos medios disponibles.

Todos los socios deberian estar implicados de manera estructurada en este proceso de toma de
decisiones.

Gestion de la asociacion

El Consgjo de Socios descrito més arriba estara compuesto por representantes de los Estados
miembros que aporten infraestructura a GMES. Deberia invitarse a otras organizaciones
pertinentes en tanto que observadores. EI Consgjo de Socios de GMES participara en la
implementacion y la futura evolucion del programa. Los debates se prepararan para cada
componente (componentes de servicio, in situ y espacial) y la representacion en el Consgjo
deberia organizarse en consecuencia.

Implementacion del programa dela UE

El programa comunitario formard la base de la contribucion comunitaria a la asociacion de
GMES y complementara las acciones de otros asociados. Asimismo, deberia estar abierto a
acuerdos internacionales con paises no pertenecientes a la UEY que pudiesen aportar
contribuciones financieras.

La Comision, asistida por un Comité del Programa, gestionara la implementacion del
programa GMES. L os debates se prepararan para cada componente (componentes de servicio,
in situ y espacia) y la representacion en e Comité se organizard en consecuencia. La
implementacion técnica se hard tal como se explicaen el punto 6.1.

Seguridad de los datos

Para proteger con eficacia la seguridad de los datos en e marco de GMES deben tenerse
debidamente en cuenta los requisitos de seguridad de los datos que aplican los Estados
miembros, y, s se identificasen y redujesen riesgos tales como la proliferacion de datos, la
divulgacion de intereses o las dudas sobre la fiabilidad de los servicios GMES, se contribuiria
a que los servicios operativos cumplieran los criterios basicos de seguridad de los datos,
especia mente paralos usuarios de seguridad.

L as correspondientes tareas de proporcionar orientacion e informacion para una seguridad de
los datos que cumplalos requisitos de seguridad de |os Estados miembros deberian asumirse a
través del Consegjo de Seguridad, aprovechando toda la experiencia pertinente.

Satisfacer los requisitos de los usuarios

Ademés de los otros elementos expuestos en la presente Comunicacion, deberia crearse un
Foro de Usuarios para salvaguardar € objetivo de que GMES esté orientado a |os usuarios.
Este Foro tendr& diferentes configuraciones en funcion de los servicios y abordara cuestiones
técnicas y cientificas cuando sea necesario. Los representantes de los usuarios se
seleccionaran de manera transparente, objetiva y no discriminatoria, teniendo en cuenta la
necesidad de evitar los conflictos de intereses. En su gestion, GMES también buscara las
sinergias con Galileo en lo que se refiere ala asistencia alos usuarios.

m Por ejemplo, Estados miembros de la ESA o0 de EUMETSAT que no pertenecen ala UE.
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7. CONCLUSIONES

En 2009, la Comision readlizarda una propuesta legidativa relativa a un programa de
observacion de la Tierra de la UE denominado GMES. Junto con su propuesta relativa al
Programa GMES, la Comision estudiara la financiacion operativa necesaria para GMES
durante el periodo 20112013, teniendo en cuenta las limitaciones del presupuesto de la UE
vigente. Las decisiones relativas alafinanciacion y las disposiciones organizativas después de
2013 deberan determinarse como parte del proximo marco financiero plurianual de la UE.

A partir de los principios definidos para compartir 1os costes y de una evaluacion de los costes
basada en el alcance de los servicios, se efectuara en e futuro un andlisis de las necesidades
globales de financiacion de GMES, que dirigirala UE.

La Comision coordinara la gestiéon y la implementacién del programa GMES, con la
asistencia de un Comité del Programa, un Consgjo de Socios, un Consegjo de Seguridad y un
Foro de Usuarios. Se propondra una gobernanza provisional mientras se esté creando esta
estructura de gobernanza.

La Comision propondrd una politica sobre datos e informacion completa y abierta para
GMES.

Deberian desplegarse instrumentos de la UE que apoyen la competitividad y la innovacion
con €l fin de estimular el crecimiento del sector derivado de GMES. En particular, debido a su
importancia para la creacion de empleo y de crecimiento, los servicios de GMES deberian
tenerse en cuentaen laIniciativa en favor de los mercados lideres.

La Comisién propondra una estrategia de cooperacion internacional para GMES. En este
contexto, la Comision colaborara con sus socios del GEO, en e marco de las condiciones
acordadas para GEOSS'®, sobre la manera de garantizar o mantener e acceso a los datos de
observacion, asi como de definir la contribucion europea a esta empresa internacional .

18 Incluido el plan de implementacion de GEOSS, de diez afios de duracion, y la Declaracion de Ciudad

del Cabo.
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