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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

REFORZAR EL PLANTEAMIENTO GLOBAL DE LA MIGRACION:'
AUMENTAR LA COORDINACION, LA COHERENCIA'Y LASSINERGIAS

1. INTRODUCCION

El planteamiento global sobre la migracion puede definirse como la dimension exterior de la
politica de migracion de la Unién Europea. Se basa en una auténtica asociacién con los
terceros paises, esta plenamente integrado en otras politicas externas de la UE, y trata todas
las cuestiones de migracion y asilo de manera global y equilibrada. Adoptado en 2005, el
planteamiento ilustra la ambicién de la Union Europea de establecer un marco intersectorial
para gestionar la migracion de manera coherente a través del didlogo politico y la estrecha
cooperacion practica con |os terceros paises.

El planteamiento global ya ha sido objeto de tres Comunicaciones especificas de la Comision
en los Ultimos tres afios' en las que se establecen medidas a corto plazo relativas a
determinados paises y zonas geograficas. En diciembre de 2007, e planteamiento global
también fue objeto de un informe intermedio de situacién?. Otras Comunicaciones no
centradas en e planteamiento global han tenido en cuenta alguna de sus tres dimensiones
esenciales, a saber, la gestion de lamigracion legal, lalucha contralainmigracion irregular, y
lamigraciony el desarrollo.

De estos documentos se deduce claramente que & planteamiento global sigue siendo un
proceso en evolucion, si bien ya ha producido numerosos resultados importantes. Entre las
iniciativas® més prometedoras figuran la creacion de un centro de informacion y gestion de la
migracion en Mali, las asociaciones de movilidad de Cabo Verde y Moldova, e aumento de
las capacidades de |0s organismos nacionales de migracion y empleo como e de Marruecos, y
una red de investigadores de la migracion en el conjunto del Mediterraneo. Ahora bien, ha
llegado € momento de reforzar |a gestion de la migracion exterior por la UE para hacerla mas
coordinaday coherente.

La Comunicacion de junio de 2008 sobre la politica comin de inmigracién para Europa puso
de manifiesto la necesidad de consolidar e planteamiento global a fin de garantizar una
politica europea de migracién comin coherente®, mediante la reafirmacion del principio de
gue la gestion eficaz de los flujos de migracion requiere una cooperacion y asociacion

Medidas prioritarias para responder a los retos de la migracion: Primera etapa del proceso de
seguimiento de Hampton Court (COM(2005)621), El Planteamiento global sobre la migracién un afio
después. Hacia una politica global europea en materia de migracién (COM (2006) 735) Aplicacion del
Planteamiento global sobre la migracion a las regiones orientales y sudorientales vecinas de la Unién
Europea (COM (2007) 247).

Informe intermedio sobre el planteamiento global en materia de migracién (SEC (2007) 1632).

Centro de informacion y gestion de la migracion (CIGEM); Consorcio euromediterraneo para la
investigacion aplicada sobre migracion internacional (CARIM) y Organismo nacional de empleo y
cualificaciones (ANAPEC).

Una Politica Comin de Emigracion para Europa: principios, medidas e instrumentos COM/2008/0359.
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auténticas con los terceros paises, y que las cuestiones de migracioén deberan integrarse
plenamente en las politicas externas y de cooperacion al desarrollo de la UE, asi como
incorporar las cuestiones derivadas de ellas. Estos factores también deberan reflgjarse en
Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo que adoptard el Consgjo Europeo, uno de cuyos
primeros el ementos constitutivos seréa la presente Comunicacion.

La Comunicacion también responde al Ilamamiento del Consgjo Europeo a la Comision para
gue ésta informe de lo que se esta haciendo para aplicar e planteamiento global. Establece
perspectivas y propone mejoras sustanciales y metodoldgicas del planteamiento global,
haciendo hincapié en las formas de mejorar la coordinacion, la coherenciay las sinergias. La
Comunicacién examina la pertinencia de los temas desarrollados en e marco del
planteamiento global y propugna acciones més especificas y detalladas. A continuacién, se
centra en los aspectos geograficos y propone un planteamiento mas diferenciado de la
cooperacion que se adapta a contexto especifico de los diferentes paises y regiones. Por
ultimo, considera e planteamiento global como un marco de coherencia 'y coordinacion para
lograr una mejor gobernanza de los flujos migratorios, y examina su eficacia en funcién de los
instrumentos financieros disponibles.

El refuerzo de los aspectos externos del asilo y la proteccion de los refugiados es un elemento
clave del planteamiento comunitario de la migracion que no se abordara en el presente
documento, ya que estos aspectos se tratan por separado en €l plan de politica de asilo
presentado por la Comisién en junio de 2008°.

2. RELEVANCIA DEL PLANTEAMIENTO GLOBAL A NIVEL TEMATICO

El planteamiento global reflgja el gran cambio que ha experimentado la dimension exterior de
la politica europea de migracion en los Ultimos afios, a saber, € paso de un planteamiento
centrado basicamente en la seguridad y encaminado a reducir las presiones migratorias, a un
planteamiento mas transparente y equilibrado que parte de un mejor conocimiento de todos
los aspectos de la inmigracion, de la mejora de las medidas de acompariamiento para la
gestion de los flujos migratorios, y que convierte a la migracion y la movilidad en fuerzas
positivas para €l desarrollo, teniendo méas en cuenta en las politicas los aspectos del trabajo
digno, afin de gestionar mejor la migracion econodmica.

La UE ha basado €l carécter pluridimensiona del planteamiento global en una serie de temas:
la movilidad y la migracion legal, la inmigracion irregular, y lamigraciéon y e desarrollo. El
planeamiento global fue precedido por numerosas acciones concretas, muchas de las cuales
tendieron a redizarse de forma aislada. Sin embargo, por su propia naturaleza, €
planteamiento global responde a la necesidad de combinar sisteméticamente la accion de la
Comunidad, los Estados miembros, los terceros paises y demés actores, pertenecientes a
diversos campos teméticos.

2.1. Migracién economica legal y movilidad

La UE apoya los esfuerzos para aumentar |las capacidades de |os terceros paises de gestionar
la migracion legal, entre otras cosas facilitando la tarea de los servicios nacionales o de los
centros autonomos encargados de asesorar a emigrantes potenciales o a los nacionales en €l
extranjero. Como reiteré la Comunicacion de junio sobre la politica comun de emigracion

s Plan de politica de asilo: un planteamiento integrado de la proteccién en todala UE, COM (2008) 360.
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para Europa, a los terceros paises también se les considerara socios cuando haya que atender
las necesidades laborales de la UE, pero manteniendo la preferencia comunitaria por los
ciudadanos de ésta dltima. Asi, la UE debe invertir en la informacion destinada a los
migrantes potenciales sobre las posibilidades legales de acceso a la UE y los riesgos de la
inmigracion irregular, asi como de sus derechos y obligaciones en los paises de destino. A
este fin, se presentard a su debido tiempo un portal de la migracion que ayudara a los futuros
migrantes a entender las normas y los procedimientos de acceso legal ala UE y sus Estados
miembros. También se informara a través de campafias de informacion especificas. Son
también importantes las asociaciones piloto de movilidad, de las que las dos primeras se
firmaron el 5 de junio de 2007 con la Republica de Moldova y Cabo Verde, y establecen un
marco global paralagestion de lamigracidn con cada uno de los terceros paises.

Una politica europea comun de inmigracion mas avanzada deber& ocuparse en mayor medida
de la adecuacion entre solicitantes de empleo y puestos vacantes, y permitir a los trabajadores
migrantes un acceso mas flexible al empleo. Esto supone aumentar y dar mucha mas prioridad
a las tareas de reconocimiento de cualificaciones profesionales, de estudio de |as posibilidades
de transmisién de derechos de pension y otros derechos sociales, asi como promover la
integracion del mercado laboral en los dos extremos de la cadena de migracion, la insercion
de los migrantes y el desarrollo de cualificaciones interculturales. También es de crucia
importancia garantizar la plena aplicacion del paguete de medidas relativas a visado
cientifico® para fomentar la admisién y movilidad de nacionales de terceros paises para fines
de investigacion.

La movilidad para estancias de corta duracion y por motivos profesionales es cada vez mas
importante para el desarrollo econémico de la UE. Por ello, la UE y sus Estados miembros
estan interesados en fomentar la movilidad de corta duracion mediante la simplificacion de las
condiciones de viaje de los vigjeros de buena fe procedentes de determinados terceros paises
y, en particular, de los paises vecinos de la UE. El Sistema de Informacion de Visado (VIS),
gue sera operativo en 2009, se ampliard graduamente en 2011 a todos los terceros paises
sometidos a la obligacion de visado. Ademas, coincidiendo con las conclusiones del Consgjo
de junio de 2008, la Comision presentara a principios de 2010 una propuesta relativa a un
sistema de registro de vigjeros.

Asimismo, e Cédigo comunitario de visados’ impulsara el suministro de informacién,
aumentarda la seguridad juridica de los solicitantes de visado y reforzara las garantias del
procedimiento a exigir justificar las decisiones de denegacion de visados. La igualdad de
trato a los solicitantes de visado se sometera a procedimientos armonizados y se adoptaran
disposiciones sobre la expedicidn creciente de visados de entrada multiple con una validez
larga alos solicitantes de buena fe.

En este contexto, la Comision propone lo siguiente:

e Aplicary, acontinuacion, evaluar la primera generacion de asociaciones de movilidad, con
vistas a difundirlas como mecanismo clave de cooperacion estratégica con los terceros
paises seleccionados, al mismo tiempo que se tienen en cuenta las prioridades exteriores de
la UE.

6 DO L 209/15, 3.11.2005. DO L 209/23, 3.11.2005. DO L 209/26, 3.11.2005.
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgo por € que se establece un codigo
comunitario de visados para estancias de corta duracion (COM (2006) 403)
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e Seguir desarrollando las capacidades nacionales y los centros de gestion e informacion de
lamigracion en |os paises relevantes, teniendo en cuenta las diversas experiencias actuales.

e Utilizar de forma més sistemética los canales de informacion para informar a los migrantes
de las condiciones de admision y de sus obligaciones y derechos, incluidos los derechos
fundamentales, y prepararlos de cara a la integracion, en su caso, en colaboracion con los
interlocutores sociales de | os terceros paises.

e Desarrollar instrumentos de adecuacion laboral y fomentar los hermanamientos entre
organismos del mercado de trabgjo e instituciones clave de los Estados miembros y los
terceros paises.

e Promover el intercambio de buenas practicas entre los Estados miembros, las asociaciones
de migrantes y la diaspora, asi como con los actores regionales y locales de los terceros
paises en € ambito de laintegracién de los migrantes.

e Proporcionar incentivos a la migracién circular mediante el establecimiento o el refuerzo
de medidas legales y operativas como las siguientes:

¢ Recopilacién de buenas practicas y lanzamiento de iniciativas piloto de migracion
circular para fomentar la contribucion que la migracién circular puede aportar a
desarrollo de los paises de origen, y garantizar que esta movilidad responda a las
necesidades del mercado en los paises de destino y no contribuya a la fuga de
cerebros. Estudiar instrumentos especificos que faciliten la migracién circular y la
circulacion de cerebros tales como los "puestos duplicados' (en e caso de
profesionales de la salud, persona docente e investigadores, por gjemplo) y los
hermanamientos entre empleados del sector publico e instituciones de los Estados
miembros de la UE y los paises de origen de la migracion, para ayudar a los
migrantes areinsertarse en los mercados de trabajo de |os paises de origen.

e Estudiar las formas de conceder a los inmigrantes legales el derecho de acceso
prioritario a fin de promover la residencia legal en la UE, y examinar las
posibilidades de transmision de los derechos sociales adquiridos a los terceros
paises, especialmente el pago de pensiones, que puede facilitar esa movilidad.

e Crear centros comunes de solicitud de visados que faciliten a los solicitantes la
presentacion de solicitudes.

2.2. Lucha contralainmigracion irregular

La UE presta asistencia para reforzar la gestion fronteriza en los terceros paises, aumentar la
capacidad de los guardias de fronteras y los funcionarios de migracion, financiar camparias de
informacion sobre los riesgos de lainmigracién irregular, mejorar las condiciones de acogida,
y generadizar la utilizacion de tecnologias biométricas que refuercen la seguridad de los
documentos de identidad o de vigie. FRONTEX vy las redes de funcionarios de enlace de
inmigracién han sido los instrumentos que han permitido avanzar en este terreno. EI Consgjo
ha pedido ala Comision que considere la posibilidad de prorrogar €l mandato de FRONTEX
en lo gque respecta a apoyo que este organismo puede prestar en materia de gestion fronteriza
a los terceros paises. Por otra parte, la Comunidad ha celebrado acuerdos de readmisién con
once terceros paises. Recientemente ha concluido otra negociacion y quedan por cumplir
cuatro mandatos de negociacion. La aplicacion préactica de estos acuerdos requerird una
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cooperacion eficaz y medidas de acompafiamiento para € retorno y la reinsercion de los
migrantes en |os paises de origen.

Para luchar contra la tratay el tréfico de seres humanos, la Comunidad apoya y fomenta la
ratificacion y la aplicacion de instrumentos internacionales, la elaboracién y aplicacion de los
planes de accién nacionales contra el tréfico de seres humanos, las reformas legidativas, asi
como la prevencion, reinsercion y rehabilitacion de las victimas. EI Plan de Accion de
Uagadugui de noviembre de 2006 (que actua mente forma parte de la Asociacion UE-Africa
sobre migracion, movilidad y empleo) ha abierto nuevas perspectivas de cooperacién entre la
Union Europeay Africa en este campo.

Por ultimo, la UE debe proseguir e didlogo y laaccion concertada con |os paises socios de las
diferentes regiones.

En consecuencia, la Comision propone |0 siguiente:

e Obtener y facilitar informacion oportuna y actualizada sobre los cambios en las rutas
migratorias hacia la UE, mediante la promocion de datos fiables y comparables que se
recopilaran en los paises de origen y destino, estudiando las nuevas metodologias
cientificas, y utilizando plenamente las nuevas tecnologias como, por eemplo, la
cartografia electrénica.

e Prestar asistencia a los terceros paises clave a fin de reforzar la gestion de la migracion a
través, por ejemplo, del intercambio de experiencias en materia de control fronterizo, la
formacion de guardias de fronteras y el intercambio de informacion operativa.

e Apoyar a los terceros paises en la adopcion y aplicacion de las estrategias nacionales de
gestion integrada de las fronteras, con arreglo alas normas dela UE.

e Apoyar a las organizaciones locales que se ocupan de sensibilizar a los migrantes
potenciales para que se queden y les ayuden a encontrar oportunidades en los paises de
origen.

e Con la participacion activa de los paises de origen y transito, y en el contexto particular de
la politica europea de vecindad, intensificar las operaciones conjuntas y la cooperacion
para el establecimiento de una infraestructurade control fronterizo, en el marco del sistema
europeo de vigilancia de las fronteras (EUROSUR).

e Afianzar la politica de readmision en € marco del planteamiento global y sus prioridades,
y utilizar las posibilidades de las asociaciones de movilidad, intensificar los esfuerzos
sobre los acuerdos de readmision entre la CE y los principales paises de origen y transito.
Asegurarse de que los terceros paises cumplen sus obligaciones de readmision de personas
en situacion ilegal en la UE, incluidas las obligaciones previstas, en su caso, en e Acuerdo
de Cotonu, y el reconocimiento de los documentos que facilitan el retorno de los migrantes
indocumentados, asi como prestar asistencia para la readmision. Garantizar, a través de la
formacion, e intercambio de buenas practicasy € seguimiento, que todas las operaciones
de retorno se lleven a cabo dignamente y respetando los derechos humanos, e intensificar
la cooperacion para garantizar la sostenibilidad del retorno.

e Animar alos terceros paises aratificar y aplicar los instrumentos internacionales relativos
alaluchacontralatratay el trafico de seres humanos.
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e Reforzar, en el dmbito global, la cooperacion con las organizaciones internacionales y, en
particular, con las Naciones Unidas, en lalucha contra el tréfico de seres humanos.

e Procurar que se tenga debidamente en cuenta la cuestion de la trata de seres humanos en el
didogo politico y de cooperacion con los paises socios y las organizaciones regionales
como laUnion Africana, CEDEAO, SADC, ASEAN y ASEM.

e Conceder prioridad a la aplicacion del plan de accion de Uagadugu, apoyar a las
organizaciones regionales para €l desarrollo de planesy estrategias contra el tréfico ilegal,
y garantizar la puesta en practica de |os mismos.

2.3. Migracién y desarrollo

Existen numerosas iniciativas recientes y en curso en materia de migracion y desarrollo como
las iniciativas que fomentan el impacto positivo que el envio de las remesas de |os emigrantes
y la reduccion de sus costes tienen para € desarrollo. También se han tomado iniciativas
encaminadas a que los miembros de |a diaspora aporten su contribucidn a sus paises de origen
y a retorno temporal de los migrantes muy cualificados. Desde la perspectiva de desarrollo,
estas iniciativas han sido satisfactorias, a igual que las iniciativas sobre migracion circular,
las medidas especificas sobre fuga de cerebros y la contratacion ética, especialmente en lo que
respecta a los profesionales de la salud.

Ahora es preciso profundizar y afinar € trabgjo en materia de migracion y desarrollo. Los
objetivos, los principios y los aspectos organizativos del Consenso europeo sobre desarrollo®
se aplicardn a fin de apoyar €l esfuerzo de la UE para tratar las causas de la migracion,
haciendo especial hincapié en las cuestiones de empleo, gobernanzay evolucién demogréfica.

Las politicas de migracion se incorporaran de forma estructurada a las politicas de salud,
educacion y capital humano, asi como a las estrategias de desarrollo econdmico y social. Las
politicas de migracion y desarrollo también se centraran mucho més en la reforma econémica
y la creacién de empleo, asi como en las condiciones de trabajo y la situacion socioeconémica
de los paises de ingresos medios y de ingresos bajos, y en las regiones caracterizadas por atas
presiones migratorias. Esto implicard fomentar el acceso ala educacién de calidad para todos,
el desarrollo y la mejora de la formacién profesional, y la consolidacion de las competencias
de gestion, asi como seguir desarrollando la funcién de los mercados laborales oficiales.

La Asociacion EU-Africa sobre migracion, movilidad y empleo, creada en 2007, constituye €l
marco necesario para los paises africanos. En otras regiones como Europa Oriental y Asia, los
marcos de cooperacion y las asociaciones de movilidad actuales son los instrumentos
potenciales para esos mismos fines. Paralelamente al planteamiento basado en el capital
humano y el empleo, las medidas en materia de comercio e inversion directa extranjera son
fundamentales. La UE también debera elaborar una politica en respuesta a fenGmenos
recientes como el impacto creciente del cambio climético en los movimientos migratorios.

Habida cuenta de lo anterior, la Comision propone:

8 Declaracion conjunta del Consgjo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros

reunidos en e seno del Consgjo, del Parlamento Europeo y de la Comisién sobre la politica de
desarrollo de la Unién Europeatitulada «El consenso europeos, 2006/C46/01.
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e trabgar para que las remesas de dinero sean eficaces, seguras y de bajo coste, a fin de
aumentar su impacto en el desarrollo, mediante:

e lamegoradelasestadisticasy el apoyo al desarrollo del sector financiero;

e |a creacion de un entorno favorable a las inversiones extranjeras directas en los
paises de origen de la migracion, incluida la inversion productiva de las remesas
de los emigrantes, y en este contexto, trabajar con el sector financiero para
fomentar los fondos de inversién en movilidad;

e Animar a los Estados miembros, en e marco de la Directiva sobre servicios de
pago, a regular también las transacciones one-leg en las que al menos uno de los
prestadores del servicio de pago se encuentra fuera del EEE, a fin de que los
envios de remesas sean mas transparentes y los clientes gocen de una proteccion
adecuada.

o Establecer, en estrecha cooperacion con la Union Africana'y e Banco Mundial,
un organismo responsable de las remesas en Africay promover |os trabajos sobre
las remesas de |os emigrantes, especialmente en |os Balcanes Occidentales.

e Fomentar y apoyar las iniciativas de los grupos de emigrantes y las organizaciones de la
didspora para implicarse en las iniciativas politicas de la UE con y sobre sus paises y
regiones de origen, y:

e aprovechar mejor e potencial humano y econdémico de la diaspora para €
desarrollo de los paises socios, a través de iniciativas especificas en materia de
agilizacion de los intercambios, fomento de lainversion y redes transnacionales;

e apoyar los esfuerzos de |os paises de origen de la migracion para aproximarse ala
diaspora;

e apoyar alos grupos de diaspora que participen en actividades de desarrollo en sus
paises de origen;

e apoyar iniciativas que permitan a los migrantes y miembros de la diaspora acceder
al asesoramiento empresarial, las oportunidades de microcréditos y las ayudas
paracrear PYME en |os paises de origen.

e Reforzar la dimension CPD (coherencia de las politicas a favor del desarrollo) del vinculo
entre migracion y desarrollo, en estrecha colaboracion con los paises interesados y
prestando especial atencion alafuga de cerebros, mediante:

¢ laadquisicion de conocimientos mas profundos y especificos sobre el alcancey €
impacto actual y futuro de lafuga de cerebros;
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e e apoyo a la definicion y aplicacién de politicas nacionales especificas de
«preservacion de las cualificaciones para €l desarrollo» basadas en la formacion,
laretencion, la contratacion éticay e retorno’;

e |la busqueda de la meor manera de desarrollar la contratacion ética de
profesionales de la salud procedentes de terceros paises, en € marco de un Libro
Verde sobre los profesionales de la salud en Europa.

e Fomentar el acceso a la educacién de calidad para todos, € desarrollo y la megjora de la
formacion profesional, la mejora de las cualificaciones de gestion, seguir desarrollando la
funcidn de los mercados de trabajo oficiales y unas condiciones de trabajo adecuadas en
los paises de bajos ingresos y de ingresos medios, con vistas a mejorar las condiciones y
oportunidades de empleo en las regiones caracterizadas por altas presiones migratorias.

e Aplicar los objetivos, principios y aspectos organizativos del consenso europeo sobre el
desarrollo y redoblar los esfuerzos de la UE paratratar las causas de origen de la migracion
y, en particular, las cuestiones de empleo, la gobernanzay la evolucién demogréfica.

e Estudiar las relaciones entre cambio climatico y migracién, y llegar a conocer con méas
precision el nimero de personas af ectadas actualmente y en el futuro.

3. ASPECTOS GEOGRAFICOSRELEVANTES DEL PLANTEAMIENTO GLOBAL
3.1 Lasrutas migratoriasdel Sur

El planteamiento global se centré en primer lugar en Africa, especiamente en e Africa
Subsahariana, y ha tenido en cuenta a todos los paises por los que transcurren las rutas
migratorias del Sur en direccion ala Unidn Europea. Ha creado nuevas formas de didlogo y
cooperacion entre paises de diferentes entornos regionales, mas alla de las lineas tradicionales
de demarcacion de | as relaciones entre la Unidn Europeay esos paises.

En el dmbito politico se abrié un importante proceso regional con la Conferencia ministerial
sobre migracion y desarrollo celebrada en Rabat en julio de 2006, mediante la creacidn de un
marco de accion global que fue seguido de iniciativas concretas, talleres y una segunda
Conferencia ministerial celebrada en Paris en noviembre de 2008. El planteamiento global
también fue fuente de inspiracion de la Conferencia ministerial de Tripoli (noviembre de
2006), que marcd el comienzo del planteamiento comuan entre la Unién Europeay la totalidad
de Africa. La primera reunion ministerial de Euromed sobre migracion se celebré en
Albufeira (noviembre 2007) y fijé las prioridades en forma de iniciativas concretas de
cooperacion. La cumbre UE-Africa de Lisboa (diciembre 2007) tradujo el enfoque comin en
la préctica mediante e establecimiento de la Asociacion EU-Africa sobre Migracion,
Movilidad y Empleo. En el ambito bilateral, se abrié el didlogo politico en una serie de paises
clave impulsado por las misiones de la UE sobre migracion basadas en los articulos 8 y 13 del
Acuerdo de Cotonu. También se cred una plataforma de cooperacion con Etiopia. Por ultimo,
la asociacion de movilidad con Cabo Verde de junio de 2008 (que incluye la migracion legal,
la lucha contra la inmigracion irregular, asi como la migracion y el desarrollo), a la que

Documento de trabajo de la Comisién sobre la coherencia de las politicas a favor del desarrollo,
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seguiran conversaciones exploratorias con Senegal, sentard las bases de una amplia
cooperacion operativa en materia de migracion en esta region.

Con numerosas iniciativas en curso, la consigna es la coherencia, tanto en el ambito politico
como en la aplicaciéon. La accion convenida a lo largo de las rutas migratorias necesita la
cooperacion interafricana, especialmente entre los paises del Africa subsaharianay los paises
del Africa septentrional. Las organizaciones Unién Africana'y CEDEAQ necesitan recursos
para coordinar esta cooperacion. Las cuestiones politicas delicadas como la proteccion de los
refugiados, la agilizacion de la tramitacion de visados y la readmision deben tratarse en un
contexto global y equilibrado, y ser& necesario avanzar en todos | os frentes.

Habida cuenta de lo anterior, la Comision propone:

e Garantizar que todos los aspectos de la cooperacion UE-Africa se apliquen y evallen a
nivel politico a través de reuniones ministeriales sucesivas, con un primer gercicio de
seguimiento de la cumbre de Lisboa en 2010.

e Recurrir a equipo de la UE responsable de la aplicacion en materia de migracion,
movilidad y asociacion para e empleo, recientemente constituido, como uno de los
vehiculos principales para la cooperacion operativa entre la Comision y los Estados
miembros.

e Reforzar e sentimiento de implicaciéon de los paises africanos haciendo hincapié en la
importancia de los flujos migratorios sur-sur, y apoyar a los paises africanos que deseen
desarrollar su propio marco politico de migracion.

e Fomentar la cooperacion triangular (es decir, la cooperacion entre el Magreb y los paises
del Africa Subsahariana, con el apoyo de la UE) através de iniciativas como la creacion de
observatorios de la migracion, informacion sobre la migracion legal, promocion de la
cooperacién consular, cooperacion en materia de readmision, controles fronterizos y flujos
migratorios mixtos.

e Mejorar los conocimientos sobre envios de remesas en Africa mediante la creacion de un
Organismo africano de remesas bajo la direccion de la Union Africanay en asociacion con
el Banco Mundial.

e Utilizar en mayor medida los canales hilaterales y los marcos de cooperacion regional y
continental como CEDEAOQ, € proceso Euromed, €l proceso de Rabat y la Union Africana,
con vistas areforzar la cooperacion y e didlogo basado en resultados.

e Garantizar €l seguimiento sistemético y operativo de las misiones conjuntas sobre
migracion y otras formas de cooperacion en materia de migracion relacionadas con el
Acuerdo de Cotonu

3.2 REGIONESORIENTALESY SUDORIENTALESVECINASDE LA UE

En 2007, e planteamiento global se amplio a las regiones orientales y sudorientales vecinas
de la Union Europea y, en menor medida, a Oriente Medio y Asia. Las prioridades del
planteamiento global para estas regiones coinciden con las prioridades anteriores, a saber, la
politica europea de vecindad, la estrategia de preadhesion y € proceso de ampliacion. En este
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contexto, el didogo y la cooperacion en materia de migracion ya estaban bien establecidos.
Paralelamente, los procesos regionales como los procesos de Budapest y Soderkoping, y las
organizaciones regionales como la OSCE y & Consgjo de Europa, han desplegado una gran
actividad en este terreno. El planteamiento global ha podido basarse en estos resultados.

La asociacion piloto para la movilidad con la Republica de Moldova y la creacion de la
plataforma de cooperacion del Mar Negro son los frutos del planteamiento global en esta
region. Las conversaciones exploratorias con Georgia para establecer futuras asociaciones
piloto de movilidad también pueden producir resultados importantes y sentar las bases de la
cooperacion con otros paises socios. Mientras que las cuestiones de seguridad (control
fronterizo, lucha contra la inmigracion irregular, etc.) y, cada vez en mayor medida, las
cuestiones de migracion legal, han congtituido los primeros objetivos principales de la
cooperacion en estaregion, recientemente ha surgido la dimension migracion y desarrollo. De
hecho, el desarrollo, conjuntamente con los paises interesados, de la cooperacion en materia
de gestion de la migracion laboral, remesas que contribuyan al desarrollo, retorno voluntario,
reinsercion de migrantes y redes de la diaspora, aportara un valor afiadido evidente.

Por dltimo, algunos de los instrumentos del planteamiento global de la migracién como los
perfiles migratorios y las plataformas de cooperacion deberan aplicarse de forma més
sisteméticaen las regiones del sur y e sudeste.

A lavistadelo anterior, serd conveniente:

e Aumentar la visibilidad del planteamiento globa en el marco de la politica europea de
vecindad y de la estrategia de preadhesién mediante una mayor cooperacion con |os paises
vecinosy unamejor utilizacion de las estructuras de didlogo y cooperacion.

e Buscar mayores sinergias entre el planteamiento global y otras estructuras de cooperacion,
especialmente en relacion con Turquiay los paises de los Balcanes Orientales.

e Consolidar la presencia de la UE en los procesos consultivos regionales y, en particular, en
los procesos de Budapest y Soderképing, asi como en las organizaciones regionales, con
vistas a promover e planteamiento global a escalaregional.

e Garantizar que los actuales acuerdos sobre migracion se cumplan plenamente, y buscar la
cooperacion operativa en materia de gestion fronteriza, inmigracion irregular, readmision,
retorno y tréfico de seres humanos.

e Desarrollar la plataforma de cooperacion del Mar Negro, aplicar més sisteméticamente los
perfiles migratorios y realizar misiones dedicadas ala migracion en laregion.

e Subrayar la dimensién «migracion y desarrollo» mediante iniciativas concretas relativas a
lamigracién circular, lasremesasy las redes de la didspora.

3.3 Un planteamiento diferenciado segiin lasrelaciones con otrasregiones

Si bien la anterior Comunicacion sobre el planteamiento global 1as mencionaba, |as regiones
del Caucaso Meridional, Asia Central, Medio Oriente y Asia han sido incluidas de forma muy
limitada en el planteamiento global. Sin embargo, el potencia de migracion de estas regiones
(en términos de inmigracion irregular o de migracion economica legal a la UE) no se puede
ignorar y exige aplicar una metodologia mas pragmética, diferenciaday basada en resultados
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gue parta de un planteamiento multilateral y bilateral. Por otra parte, paises como India,
China, Vietnam, Sri Lanka y Filipinas, asi como € Medio Oriente, revisten cada vez mas
importancia para la politica de migracién de la UE.

En cuanto a América Latina y el Caribe, es importante aplicar la Declaracion de Lima,
emitida por lacumbre UE-AL C de mayo de 2008, através de un didlogo global y estructurado
sobre la migracién, definiendo los retos comunes y los dmbitos de cooperacién mutua, y
aprovechando |os trabgjos de los expertos UE-ALC.

A lavistadelo anterior, sera conveniente:

e Utilizar las estructuras multilaterales existentes entre la UE y Asia y, en particular, la
ASEM, para profundizar en el didlogo sobre las politicas de migracion, intercambiar
experiencias y buenas précticas, y estudiar |as posibles sinergias entre |os dos continentes.

e Considerar laampliacion del didlogo sobre migracion ilegal con China a todos |os aspectos
relativos alamigracion, y establecer un didlogo con un nimero limitado de paises asiéticos
y, en particular, con India, Vietnam y Filipinas.

e Garantizar e seguimiento de la Declaracion de Lima para profundizar en €l conocimiento
mutuo de los retos de la migracion y de las politicas de migracion sobre el terreno, y
reforzar la cooperacion existente mediante el establecimiento de un marco acordado parala
intensificacion de la cooperacion y la asociacion entre la Union Europea, América Latinay
el Caribe en materia de politicas de migracién y movilidad.

4, EL PLANTEAMIENTO GLOBAL COMO MARCO DE COHERENCIA, COORDINACION Y
EFICACIA PARA UNA MEJOR GOBERNANZA DE LA MIGRACION

El nuevo planteamiento de la gobernanza propuesto en la Comunicacién sobre una Politica
Comun de Emigracion para Europa de junio de 2008 también influird en los futuros métodos
de trabgjo en el marco del planteamiento global, que tendran que ser mas coherentes, mejor
coordinados y mas eficaces. Se realizaran evaluaciones y andlisis periddicos, en estrecha
colaboracion entre los Estados miembros y la Comision, que se incluiran en el informe anual
a Consgo Europeo de primavera, tal como se propone en la Comunicacion de junio vy,
probablemente, se propondra en el Pacto Europeo sobre inmigracion.

4.1.  Coordinaciény coherencia

El planteamiento global, con su politica global de la migracion, exige una coordinacion més
estrecha entre la UE y los @mbitos nacional, regional y local, asi como con |os terceros paises,
através de una serie de instrumentos. Las misiones de migracion, los perfiles migratorios, las
asociaciones de movilidad y las plataformas de cooperacién han demostrado ser instrumentos
valiosos, pero es necesario aplicarlos de una forma mas sistemética que garantice la
coordinacion estructural y la coherencia politica. Hay una necesidad evidente de mejorar la
cooperacion entre la Comision y los Estados miembros en |os terceros paises, y de garantizar
la adecuada coordinacion de los esfuerzos. También es necesario mejorar y ampliar la base
empirica de las iniciativas de migracion. A este respecto, puede ser Util combinar toda la
informacion de que disponen la Comision, los Estados miembros, los organismos de la UE y
otros organi smos.

También es necesario traducir en términos concretos y operativos |os objetivos politicos de la
Unién Europea en materia de migracion, en el didogo y la cooperacion con los terceros
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paises. Una auténtica asociacion sdlo puede crearse y mantenerse s ambas partes se
comprometen suficientemente a informar de sus intenciones politicas y evolucién. En €
verano de 2008, los animados debates en torno a la adopcién de la Directiva sobre €l retorno
recordaron claramente la necesidad de una mejor comunicacion de las politicas por parte de la
UE.

Por ultimo, la UE y sus Estados miembros deberdn desempefiar un papel mas destacado y
participar activamente en la defensa del planteamiento global en los diversos marcos de
cooperacion regional, global y multilateral como € Foro Mundial sobre Migracién vy
Desarrollo, que celebrard su proxima sesion en Manila en octubre, y ofrecerd a la UE la
oportunidad de presentar una postura coherente y firme, las Naciones Unidas y sus
organismos especializados competentes, el G8, la OCDE, la OSCE, e Consgjo de Europa, la
Organizacion Internacional paralas Migraciones, el Banco Mundia y los bancos de desarrollo
regional, asi como en |os procesos consultivos regionales.

A lavistadelo anterior, la Comisién propone:

e Integrar y coordinar la migracion con otras politicas como desarrollo, politica exterior,
seguridad, comercio, medio ambiente, agricultura, empleo, educacién, salud, investigacion
y asuntos sociales, y promover consultas oportunas con los participantes destacados, tanto
anivel externo como interno.

e Reforzar la interaccion regular entre los diferentes ministerios de los Estados miembros
para garantizar la aplicacion del planteamiento global.

e Aumentar y megjorar las capacidades de gestiéon de la migracion que forman parte de las
tareas principales de las Delegaciones de la Comisiéon y las Embagjadas de los Estados
miembros, mediante la creacion de un mecanismo de apoyo para € intercambio de
informacién, conocimientos y formacion en materia de migracion.

e Reforzar las medidas de desarrollo de las capacidades en los paises de origen y de transito
seleccionados, por gemplo mediante la creacion de equipos de apoyo en materia de
migracion, con expertos designados por |as autoridades de |os Estados miembros.

4.2. Utilizacion eficaz de la ayuda financiera

El enfoque global se financia fundamentalmente a través de los instrumentos financieros de
gue dispone la UE. Entre éstos figuran € programa Aeneas, que ha sido reemplazado por €
programa temético sobre cooperacion con |os terceros paises en los ambitos de la migracion y
el asilo, y e programa general «Solidaridad y Gestion de los Flujos Migratorios» Otra parte
de la financiacion procede de instrumentos geogréficos como los programas Meda y Tacis,
gue han sido sustituidos por € Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion, y del
instrumento geogréfico para el Africa Subsahariana, el Caribe y el Pacifico, del Fondo
Europeo de Desarrollo, asi como del Instrumento de Cooperacion a Desarrollo de Asia 'y
América Latina. Ahora bien, las normas de aplicacion de estos instrumentos a veces fijan
limites a su utilizacion para fines de migracion. El mecanismo de reaccion rgpida, que ha sido
sustituido por el Instrumento de Estabilidad, también se ha utilizado para apoyar iniciativas
sobre migracion.

La movilizacion complementaria y oportuna de las diversas fuentes de financiacion de la CE
sigue siendo complicada y debe considerarse, por tanto, cual sera la mejor forma de combinar
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los diferentes recursos, incluida la financiacion procedente de los Estados miembros y otras
fuentes exteriores.

Es preciso mejorar la utilizacion que se hace de los diferentes instrumentos comunitarios, asi
como la accién de los Estados miembros y la Comunidad. Se promoverd la puesta en comun
de recursos de la Comunidad, los Estados miembros y 10s terceros paises, de acuerdo con las
propuestas que se recogen en la Comunicacion "Una Politica Comin de Emigracion para
Europa’".

En resumen, aumentar la eficacia del planteamiento global depende en parte del método y del
alcance de la financiacion, y exigira més recursos humanos. Esto requerirAd una mejor
coordinacion entre todos los participantes, y una evaluacion y seguimiento mas regulares y
eficaces.

A lavistadelo anterior, la Comisién propone:

e Crear mecanismos de coordinacion y, s fuera posible, poner en comun los recursos de los
Estados miembros, la Comunidad y los terceros paises para realizar las prioridades del
enfoque global.

e Evauar la eficacia de los actuales instrumentos financieros de la CE en funcion de su
capacidad para a canzar 1os objetivos del enfoque global de la migracion.

5. CONCLUSIONES

Al aplicar e planteamiento global, la Unién Europea esta poniendo en préctica una manera
innovadora de tratar las cuestiones de la migracion en toda su complegjidad. Aunque se
encuentra en su fase inicial, el planteamiento ya ha dado e impulso politico necesario y ha
puesto de relieve la dimensién exterior de la politica europea de migracion. El enfoque ha
sido integrado y global también por su rgpida extension en cuanto a los temas y € dmbito
geografico.

La presente Comunicacion se basa en 1os principios enunciados en la reciente Comunicacion
«Una Politica Comun de Emigracién para Europa» y proporciona los primeros elementos
constitutivos de las acciones propuestas, que también se incorporaran a Pacto Europeo sobre
Inmigraciony Asilo.

El andlisis de la presente Comunicacion se refiere al planteamiento global desde el punto de
vista geogréfico y temético. Sin embargo, es necesario afinar € planteamiento para que reflgje
mejor los objetivos estratégicos de migracion de la UE; para que tenga en cuenta las
caracteristicas especificas de las regiones y los paises; y para que nos ayude a gestionar de
forma més eficaz |os nuevos retos y oportunidades cambiantes que nos plantea la migracion.

Esto solo podra lograrse a través de una coordinaciéon y unas sinergias crecientes entre la
Comision, los Estados miembros y los terceros paises afectados, a fin de alcanzar una mayor
eficaciay coherenciaen la aplicacién practica del planteamiento global.
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