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COMUNICACION DELA CQMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEQO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

sobrelosresultados de las negociacionesrelativas a las estrategias y los programas de la
politica de cohesion del periodo de programacion 2007-2013

1 INTRODUCCION

La nueva generacion de programas sectoriales y regionales europeos de politica de
cohesion para € periodo 2007-2013 representa una ayuda comunitaria a nuevas
inversiones de unos 347 000 millones EUR, lo que los convierte en la segunda
partida del presupuesto comunitario. Estos recursos reflgjan la actual determinacién
de la UE de reducir las disparidades entre los Estados miembros, las regiones y los
particulares en cuanto a nivel de vida y oportunidades, y de fomentar la cohesién
econdmica, social y territorial en un contexto de economia globalizada. Los recursos
se centran en los Estados miembros y las regiones del objetivo de convergencia® (que
cubre e 35 % de la poblacion de la UE, con € 81,5 % de la inversion financiera
disponible?) y, con més fuerza que en e pasado, en los factores de competitividad
acordes con la maxima prioridad de la UE: la Agenda de Lisboa para € crecimiento
y € empleo. La politica de cohesién representa la fuente principal de ayuda
financiera de la UE ala estrategia para el crecimiento y el empleo: laimplicacion de
agentes regionales y locales garantiza la adecuacion de esa estrategia sobre el
terreno.

El proceso de negociacion entre la Comision y las autoridades nacionales y
regionales esta regido por un planteamiento estratégico que garantiza que las
estrategias nacionales y los programas operativos se centren en prioridades
importantes de la UE, a mismo tiempo que se tienen en cuenta los contextos
nacionales y regionales. Tras este didlogo intensivo durante el Ultimo afio y medio,
ya estan preparados |os veintisiete marcos estratégicos nacionales de referenciay 429
de los 455 programas operativos esperados.

El valor afiadido del proceso de negociacion va mucho mas alla de los recur sos
financieros. El debate con los Estados miembros, las regiones y los socios y
actor es locales mostr 6 que esta politica sirvié de catalizador del cambio. Habia
proporcionado una plataforma de disefio de estrategias regionales o sectoriales
eficaces para aumentar e crecimiento, generar mas y mejores empleos y
mejorar los mecanismos financieros y de entrega de la ayuda, logrando asi un
impacto a largo plazo y una mejor utilizacién de los fondos publicos. Como
consecuencia del proceso de negociacion, la calidad de los programas mejor6
mucho y su contenido se ajusto a las principales prioridades comunitarias.

Regiones con un PIB inferior a 75% de la media comunitaria, medido en funcion del poder
adquisitivo.

Para més informacion, véase el anexol. La dotacion financiera por Estado miembro figura en:
http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/fiche_index_es.htm
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2.1

L a presente Comunicacion resume estos logros”.

LA POLIiTICA DE COHESION ABORDA LOS PROBLEMAS DE HOY Y LOS RETOS DE
MANANA

Las disparidades regionales siguen siendo un desafio dentro de una Unidn Europea
ampliada y de una competencia global cada vez mayor. Por tanto, es esencia que la
politica de cohesion ayude a los Estados miembros y a las regiones menos
desarrolladas a atgjar y reducir estas disparidades. Se han hecho esfuerzos en todos
los Estados miembros para sefidar |as necesidades territoriales y forjar las estrategias
para atenuar |os desequilibrios entre las regiones y dentro de ellas.

Siguiendo los objetivos del Tratado y de esta politica, la nueva generacion de
programas de cohesion para 2007-2013 contribuira de modo significativo a alcanzar
los objetivos de la UE de crecimiento y empleo. Siguen fielmente las principales
prioridades econdémicas y politicas de la UE a apoyar el desarrollo sostenible
consolidando el crecimiento, la competitividad, el empleo y la inclusion socid, y
protegiendo y mejorando |a calidad del medio ambiente”.

Al mismo tiempo, gracias a un planteamiento politico integrado, la politica de
cohesion ayuda a los particulares, las empresas, |0s municipios, las regionesy los
Estados miembros, asi como alos paises candidatos, a superar unos desafios globales
de naturaleza y magnitud sin precedentes, facilitandoles un futuro mejor y mas
seguro. La Comision indico varios de estos retos en su cuarto informe sobre la
cohesién® y en una Comunicacion reciente sobre la revision del presupuesto de
2008/2009°. Los puntos siguientes destacan cémo los programas abordan ya estos
desafios.

La politica de cohesion en e centro dela Agenda de Lisboa

La nueva generacion de politicas de cohesion para 2007-2013 es crucial para la
Agenda de Lisboa a consecuencia de varias reformas clave introducidas durante el
nuevo periodo de programaciéon. Un resultado clave de la negociaciéon es el
aumento sustancial, en comparacién con el pasado, de las inversiones que
apoyan el programa de crecimiento y empleo, sobre todo en e campo de la
innovacion, la investigacion, las cualificaciones y el capital humano. En las regiones
menos desarrolladas de EU-27, el objetivo de conver gencia hizo que el 65 % delos
fondos se destinaran a gastos relacionados con Lisboa, mientras que €l objetivo
de competitividad regional y empleo hizo que las regiones mas desarrolladas
prevean invertir e 82% de los fondos en las prioridades relacionadas con
Lisboa. En concreto, se asignaron a gastos relacionados con Lisboa € 74 % de las
inversiones en las regiones de convergencia de los Estados miembros de EU-15, y €

Un documento de trabgjo de los servicios de la Comisién que se publicard después de esta
Comunicacién detallara los resultados por Estado miembro.

Los anexos 2a y 2b detallan la contribucion de la politica de cohesién a las principales prioridades
comunitarias.

Cuarto informe sobre la cohesién econémicay social, COM(2007) 273, de 30.5.2007.

Comunicaciéon de la Comision: Reformar el presupuesto, cambiar Europa: consulta publica para la
revision del presupuesto 2008/2009; SEC(2007) 1188, de 12.9.2007.
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2.2.

83 % en las regiones de competitividad regional y empleo. Pero estas cifras varian,
tanto en los Estados miembros como en las regiones. En e extremo superior, las
regiones de convergencia de Portugal y Espafia dedican un promedio del 80 % de su
asignacion total a las prioridades de Lishoa; en las regiones de competitividad de
Austria, €l 92 %, y en Dinamarcay Suecia, €l 91 %.

Los resultados de los Estados miembros de EU-12 demuestran la integracion de las
prioridades de Lisboa en sus documentos de programacion, a pesar de la demanda de
recursos de otros muchos sectores de la economia y de no tener ninguna obligacion
juridica de asignar e gasto’. La asignacion relacionada con Lisboa en estos paises es,
por término medio, del 59 % (Polonia: 64 %; Eslovaquia, 59 %; Rumania, 52 %).

Laestrategia para el crecimiento y el empleo también esta presente en los programas
del objetivo de la cooperacion territorial europea. Casi la mitad de los recursos de
este objetivo se utilizara para acciones relacionadas con Lisboa, con un énfasis
especifico en lainvestigacion y lainnovacion (el 27 % del presupuesto total asignado
aestaprioridad).

Respuesta ala globalizacion y el cambio estructural

La globalizacion creciente y la intensa competencia en e mercado mundial ofrecen
nuevas oportunidades a los Estados miembros, las regiones y los municipios, pero
también exigen un guste a los cambios estructurales y la gestion de sus
consecuencias sociales, asi como un mejor funcionamiento del mercado interior.

Garantizar la accesibilidad a nucleo del mercado europeo y facilitar el acceso alos
nuevos mercados e€s un requisito previo para impulsar la inversion privada,
consolidar el mercado Unico y estimular € desarrollo econdmico. Las regiones de
convergencia, y especiamente las de EU-12, presentan un grave déficit en
infraestructuras de transportes, por 1o que una fuerte inversion en los transportes
sigue siendo una prioridad importante en cuanto a necesidad de recursos (82 000
millones EUR en total, €l 24 % de los fondos totales). Visto su punto de partida, la
utilidad marginal de tales inversiones es ata, y e aumento esperado en la
productividad total de los factores, considerable. La inversion en transporte
sostenible, como el transporte publico urbano, €l ferrocarril (en Polonia se espera
triplicar la longitud de la red ferroviaria modernizada, de 538 km a 1 786) y los
transportes combinados e inteligentes, supone casi 35000 millones EUR®, un
aumento del 71 % a partir del periodo 2000-2006. La asignacion a transporte para
inversion en prioridades de la RTE-T asciende a casi 38 000 millones EUR, unos
13 000 millones EUR maés que en 2000-2006 (Rumania prevé dedicar € 72 % de la

El articulo 9, apartado 3, y el anexo |V del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consegjo (DO L 210 de
31.7.2006, p.25) disponen que los Estados miembros de EU-15 asignen € 60 % de los fondos
disponibles del objetivo de convergenciay € 75 % de los del objetivo de competitividad regiona y
empleo a inversiones centradas en la estrategia de Lisboa: investigacion, innovacion, sociedad de la
informacién, recursos humanos y desarrollo empresarial. Para una descripcion mas detallada de como
las nuevas estrategias y programas de la politica de cohesién contribuiran a la estrategia renovada de
Lisbhoa para € crecimiento y € empleo, véase la Comunicacion Los Estados miembros y las regiones
aplican la Estrategia de Lisboa para €l crecimiento y el empleo mediante la politica de cohesién de la
UE en € periodo 2007-2013, COM(2007) 798, de 11.12.2007.

Esta cantidad llega a 6 500 millones EUR si se tienen en cuenta las inversiones en puertos, aeropuertos
y sistemas de transporte inteligentes, la mayoria de los cual es también forman parte de la RTE-T.
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asignacion al transporte alos proyectos de la RTE-T). Ademas, la inversion en redes
de transporte acompafiada por otras intervenciones intersectoriales tiene efectos de
cohesion en todas las regiones, pero es particularmente importante en las regiones
con desventajas especiales, como |las escasamente pobladas o ultraperiféricas.

Apoyar alas regiones europeas para que se beneficien de un mundo cambiante exige
invertir en mejorar la competitividad desarrollando el conocimiento, lainnovaciéon y
el apoyo a progresos cientificos y tecnol 6gicos europeos para aprovechar su ventaja
comparativa. Al invertir en capital humano y fisico, la politica de cohesion ayuda a
impulsar el mercado laboral europeo y la productividad total de los factores: un
resultado muy buscado para retener su ventaja competitiva.

Resulta aentador que los Estados miembros den prioridad a inversiones en 1+D e
innovacion, estableciendo objetivos ambiciosos que les permiten acercarse a
objetivo de Lisboa 2010: lainversion de un 3% del PIB en € sector. La politica de
cohesion contribuiraala l+D y alainnovacion con mas de 86 000 millones EUR, €
25 % de los recursos de dicha politica. En e caso de Espaiia cabe destacar que,
aunque la ayuda financiera haya disminuido en cerca del 42 % en comparacién con
el periodo 2000-2006, e gasto en [+D se ha doblado con creces en términos
absolutos hasta unos 8 000 millones EUR, & 23 % de la partida financiera total. En
algunos paises de EU-15, la parte de recursos totales de cohesion asignados a 1+D e
innovacion es extraordinariamente alta (el 70 % en Dinamarca y cerca del 50 % en
Finlandia y Austria). En los Estados miembros de EU-12, cerca del 20 % de su
presupuesto total de cohesion se dedica a 1+D e innovacién. Todos estos resultados
reflgjan el esfuerzo realizado durante las negociaciones para dar prioridad alal+D y
la innovacién aprovechando la capacidad y € potencial de investigacion existente
(Eslovagquia), buscando nuevas oportunidades (Reino Unido), apoyando a
investigadores y estudios de posgrado de ciencias (Eslovenia, Letonia, Estonia,
Hungria y Lituania) y en general promoviendo la tecnologia y la transferencia de
conocimiento, los clusteres de innovacion y las asociaciones de |+D y empresas.

Los esfuerzos realizados en el marco de los programas para desarrollar economias
de servicias basados en e conocimiento invirtiendo en tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC), educacion y formacion, servicios en linea a
empresas y ciudadanos y una infraestructura sostenible de banda ancha, estan
estrechamente relacionados con la agenda de innovacion. Todos reconocen que €l
acceso de banda ancha ainternet y el uso estratégico de las TIC son importantes para
el desarrollo econémico y e crecimiento y que fomentan la cohesion socia |,
econdmica y territorial. Las regiones que mejor saben aprovechar las TIC estdn més
preparadas para invertir las tendencias de despoblacion y deslocalizacion de las
actividades econdmicas, pero también para aumentar lainclusion y las oportunidades
de las personas. Se espera que la inversion globa de la politica de cohesién en
servicios e infraestructuras de las TIC crezca mas del doble en comparacion con el
periodo de programacién previo y alcance 15300 millones EUR, siendo Polonia,
Italia, Grecia, Eslovaquiay Espafia las gue prometen los mayores presupuestos (mas
de 1 000 millones EUR cada uno).
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Convertir la inversion en innovacion, conocimiento y tecnologia en nuevos empleos
exige esfuerzos para promover el desarrollo empresarial en campos tales como el
espiritu empresarial y los servicios de apoyo a las empresas, principamente
PYME, para aumentar su competitividad y acercarlas a mercado internacional. El
apoyo en estos sectores supone unos 27 000 millones EUR, el 8 % de los recursos de
la politica de cohesién). Por jemplo, Finlandia apoyara creaciones de empresas con
343 millones EUR, mientras que en Polonialas inversiones de |a politica de cohesion
contribuiran a la reduccién prevista del plazo requerido para crear una empresa de
sesenta dias a siete. Se destinaran 2 800 millones EUR a ayudar a particulares a crear
empresas y establecerse por cuenta propia, incluidos los que tengan necesidades
especiales. Ademas, la mayor parte de Estados miembros sefialé su voluntad de
aprovecglar los recursos de la politica de cohesion poniendo en préctica la iniciativa
Jeremie”.

El reto que plantea una competencia global creciente requiere que los particulares y
las empresas se adapten a las nuevas circunstancias. Proporcionar una educacion de
alta calidad e invertir cada vez mas y con mayor eficacia en el capita humano es
crucial para el éxito de Europa en un mundo globalizado™. Los nuevos programas
dedicaran unos 14 000 millones EUR para ayudar a consolidar la capacidad de las
empresas y de los trabajadores de anticipar € cambio y gestionarlo. De esta
cantidad, cerca de 9 400 millones EUR ayudaran a las empresas a introducir politicas
eficaces de desarrollo humano, con lo que invertiran méas en su activo principal: su
personal. Este planteamiento puede basarse en la cooperacion entre diversas
instituciones y la creacion de clusteres (Dinamarca) o en la implicacion de los
interlocutores sociales (Paises Bgjos), animando también a las personas a invertir en
la mejora permanente de sus cualificaciones. Se destinan 2 500 millones EUR a
ayudar a adaptarse a las empresas y sectores gue se enfrentan ala globalizaciény ala
reestructuracion; los esfuerzos proporcionamente méas importantes se han hecho en
Suecia, Finlandia, ESlovaquia, Irlanday Polonia.

Las inversiones en la infraestructura de una economia de servicios basada en e
conocimiento, la1+D o las TIC requieren un potencial humano con un ato nivel de
formacion y cualificacion. Comprender la importancia del capital humano ha
llevado a dedicar casi 26 000 millones EUR a aumentar la calidad y disponibilidad
de la educacion y la formacion'™, centrandose en sistemas completos de aprendizaje
permanente, luchando contra el abandono escolar prematuro (Portugal, Grecia, Italia)
y garantizando una educacion de alta calidad para todos. Una parte importante de
esta suma (76 %) ira a las regiones de convergencia, donde la reforma de la
educacion y la formacién se considera un paso obligado hacia €l desarrollo futuro.
Estainversion es clave para ayudar ala gente a moverse con facilidad de un trabajo a
otro, y crucial, por tanto, para consolidar la «flexiguridad» de los mercados laborales
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Jeremie (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) es un instrumento de ingenieria
financiera desarrollado en cooperacién con € Banco Europeo de Inversiones (BEI) que facilita el
acceso de las PYME a la financiacion mediante préstamos, participaciones, capital riesgo y avales. De
momento, veinte Estados miembros prevén utilizar lainiciativa Jeremie.

Véanse las conclusiones de la Presidencia: Consegjo Europeo de Bruselas de los dias 13 y 14 de marzo
de 2008.

Al centrarse sobre todo en la educacion y la formacion, la mayor parte de los programas operativos
coinciden con las prioridades del programa de trabajo Educacién y formacion 2010 (método abierto de
coordinacion).
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y acanzar los objetivos de Lisboa en lo que atafie a la educaciéon. Asimismo, la
inversion en la cualificacion del personal es fundamental para impulsar la
productividad y ayudar asi a Europa a seguir siendo competitiva.

Cambio demografico y mercados laborales, sociedades y economias mas
inclusivos

Ante e declive demogréfico, un aumento de la participaciéon laboral y de las
cualificaciones es vital para la riqueza, la productividad, la competitividad y la
cohesién social. Para alcanzar el objetivo de Lisboa de una tasa de empleo del 70 %,
los nuevos programas dedican unos 19 000 millones EUR a ayudar a eliminar los
obstaculos a empleo, sobre todo de mujeres, jévenes y trabajadores de edad o poco
cudificados. Se han asignado cantidades importantes a ambos objetivos, pero donde
han significado la parte mas elevada del presupuesto ha sido en las regiones de
competitividad (una media del 30,4 % para el FSE). Por gemplo, Suecia ha asignado
el 67 % de su presupuesto del FSE a aumento de la oferta de mano de obra. Asi
pues, incluso en los mercados laborales con niveles de empleo relativamente altos, la
politica de cohesion puede ofrecer una ayuda valiosa con medidas adaptadas a
guienes representan recursos de mano de obra sin aprovechar.

El amplio espectro de beneficiarios cubiertos por tales acciones muestra cOmo |os
programas se adaptan a las necesidades de cada Estado miembro y cada region y
complementan las politicas nacionales. Con respecto a periodo de programacion
2000-2006, e apoyo a los inmigrantes ha meorado. EU-15 y un ndmero
significativo de Estados miembros de EU-12 prevén intervenciones directas para l0s
inmigrantes con un valor total de 1200 millones EUR, combinados con mas
intervenciones sistémicas, por gemplo, en los sistemas de educacion y formacién
(Bélgica). Los programas de cohesion también contribuyen a acelerar la inclusion
social de los recién llegados en sus nuevas sociedades (en Espafia, integracion de los
inmigrantes en comunidades rurales, costeras y urbanas, desarrollo de centros de
informaci6n para inmigrantes temporeros, €etc.).

Incluso donde los resultados econdémicos son buenos, algunos grupos y comunidades
aln sufren pobreza y exclusiéon social. Este problema es particularmente grave en
muchas aglomeraciones urbanas de la mayor parte de los Estados miembros. Se han
dedicado unos 10 000 millones EUR a ayudar a volver a mercado laboral a quienes
més dificil lo tienen mediante un apoyo gradual combinado con esfuerzos para
combatir la discriminacion en € lugar de trabajo. Se dedican asignaciones
especialmente elevadas en este campo a los programas de competitividad (el 18,2 %,
y solo el 10,8 % para programas de convergencia). Por ultimo, la politica de cohesion
proporciona un apoyo concertado a minorias étnicas, incluida la poblacion romani, la
mayor minoria de la UE. En la mayoria de paises concernidos, |os problemas de la
comunidad romani se abordan a través de proyectos integrados.
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Responder a los desafios del desarrollo sostenible, e cambio climatico y la
energia

El desarrollo sostenible, que incluye la necesidad de atenuar €l impacto del cambio
climético, se ha convertido en un eje de la agenda politica europea™?. Mejorar la
calidad del medio ambiente es una prioridad comun en todos |os Estados miembros,
y se le dedica cerca de un tercio del presupuesto total de la politica de cohesion
(105000 millones EUR). En muchos Estados miembros de EU-12, esta politica
financia fuertes inversiones basicas para mejorar la infraestructura ambiental y
ayudar a los paises a cumplir con la legislacion de la UE en este ambito, ademas de
acciones de formacion y mejora de los conocimientos para la gestion del medio
ambiente. Por gemplo, Rumania ha decidido dedicar el 80 % de los recursos de
cohesion asignados al medio ambiente a cumplir €l acervo ambiental. Letonia prevé
aumentar del 9% a 62 % la proporcion de habitantes que se benefician de los
servicios de gestion de las aguas residuales.

La politica de cohesion contribuira con 48000 millones EUR (¢l 14 % de
presupuesto total) a acciones en varios campos para abordar 1os desafios planteados
por el cambio climatico, incluidas las medidas para atenuarlo y adaptarse a €l. Estos
esfuerzos llevardn a apoyar medidas directas de inversion, que fomenten la
eficiencia energética y las energias renovables (9 000 millones EUR repartidos por
igual entre ambas categorias), y medidas indirectas, con proyectos de transporte
urbano sostenible (6200 millonesEUR). También se invertira mas en la
infraestructura energética (1 800 millones EUR) y la mejora de la gestion de los
recursos energeéticos, la aplicacion de una politica energética eficiente e integrada de
la UE y la conexion de las redes energéticas, incluida la RTE-E. Polonia, Rumaniay
Grecia han dado una prioridad clara a estas Ultimas. La parte de recursos que Italia
dedica ala eficiencia energéticay ala energia renovable cuadruplicaré con creces la
del periodo anterior. Luxemburgo aspira a reducir las emisiones de CO, en un 10 %
gracias a la inversion en el marco de su politica de cohesién, mientras que
Eslovaquia quiere reducir la intensidad energética de la produccion en més del 20 %.
Muchos programas incluyen disposiciones para desarrollar sistemas especificos de
evaluacion del carbono que controlen |os efectos de las emisiones de CO, en relacion
con los objetivos de Kioto (Italia, Francia, Republica Checa, Malta, Inglaterra y
Gales). La politica de cohesion puede asi contribuir de forma sustancial a alcanzar
los ambiciosos objetivos de reducir e consumo de energiay las emisiones de gases
de efecto invernadero en un 20 %, y de aumentar |la parte de las energias renovables
en la combinacion de fuentes energéticas hasta un 20 % en 2020".
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Conclusiones de la Presidencia del Consgo Europeo de Bruselas de marzo de 2007
(http://lwww.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressDatal/en/ec/93135.pdf).

Comunicacién de la Comision: Dos veces 20 para € 2020. El cambio climético, una oportunidad para

Europa, COM(2008) 30, de 23.1.2008.
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3.1

LA POLITICA DE COHESION REFUERZA LA GOBERNANZA, LA RESPONSABILIDAD Y
LASCAPACIDADESINSTITUCIONALES

Refor zar 1a gobernanzay la cooperacion a multiples niveles

La nueva politica ha afectado considerablemente a la formulacién de las politicas
nacionales al seguir consolidando el sistema de gobernanza de multiples niveles. El
didogo entablado al preparar € programa permitié que un sector mas amplio de
interesados se sumara a proceso de concepcion de estrategias de desarrollo
regionales y sectoriales eficaces, a que también contribuy6 la reforma de la politica
de ayudas estatales, que ofrecia nuevas posibilidades de centrar mejor la financiacion
comunitaria y naciona'®. Con este enfoque més estratégico, esta politica amplia la
puesta en marcha de la Agenda de Lisboa y de politicas regionales y locales
relacionadas, garantizando al mismo tiempo que las acciones se adapten a las
circunstancias sobre €l terreno y que haya un compromiso firme sobre las reformas.

El valor afladido de la gobernanza de muitiples niveles se comprende mejor a
estudiar tres mecanismos que hicieron encgjar la Agenda de Lisboa para €
crecimiento y € empleo en la nueva politica de cohesién. En primer lugar, a escala
comunitaria, las directrices estratégicas comunitarias de octubre de 2006"™ marcan las
prioridades generales del nuevo periodo de programaciéon. En segundo lugar, las
negociaciones de los marcos estratégicos nacionales de referencia preparados por los
Estados miembros llevaron a integrarlos més en la estrategia principal de Lisboa, y
en concreto en los programas nacionales de reforma. El nivel previsto del gasto
relacionado con Lisboa se definid y se asigné en todos los marcos estratégicos
nacionales de referencia. Por Ultimo, las negociaciones de los programas operativos
permitieron traducir las estrategias nacionales a contextos regionales y locales
Cconcretos.

Asi pues, la Agenda de Lisboa se ha ampliado a los niveles regional y local y a més
partes interesadas, superando un punto débil fundamental del primer ciclo politico de
Lishoa 2000-2005. En Francia, la Comision, |as autoridades nacionales y regionales
y expertos internacionales han colaborado para desarrollar estrategias regionales de
innovacion. En Alemania, la mayoria de las nuevas intervenciones sobre el empleo
se han programado a escala regional. Junto a esta responsabilidad creciente, las
acciones relacionadas con Lisboa se han centrado cada vez més en las cualificaciones
y el aprendizaje permanente.

14
15
16

Plan de accion de ayudas estatales, COM (2005) 107, de 7.6.2005.
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/2007/osc/index_es.htm

Informe del grupo de alto nivel presidido por Wim Kok: Hacer frente al desafio: la estrategia de Lisboa
para e crecimiento y el empleo, noviembre de 2004
(http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_en.html).
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3.2.

El principio de cooperacion es crucial para una correcta gjecucion de la politica de
cohesion. La Comision presté especial atencidn a aplicar este principio desde la fase
de negociacion, abriendo |a participacion a diversos tipos de asociados, como ONG,
universidades, organismos de desarrollo regional o interlocutores sociales. La gestion
descentralizada de los fondos permite una implicacion mayor de los interesados en la
fase de la gecucion (como lo han previsto Espafia, Irlanda y Suecia). Asi, €
principio de cooperacion moviliza e conocimiento local y ayuda de modo mas
eficiente y eficaz a las estrategias de crecimiento centradas en recursos locales.
También fomenta la cooperacion entre el sector publico y € privado, a menudo
formalizada a través de una cooperacion publico-privada, 10 que crea un efecto
multiplicador y consolida el impacto de lainversion.

Crear capacidadesinstitucionales

Unas politicas publicas eficaces requieren una administracion competente y eficiente.
Consolidar la capacidad institucional y administrativa es clave para promover gustes
estructurales, crecimiento y empleo, y desarrollo econdmico. La politica de cohesion
puede contribuir positivamente de diversas maneras a establecer politicas publicas
eficaces.

En primer lugar, la nueva prioridad de la politica de cohesion, la «capacidad
institucional», ayudara a consolidar la capacidad de la administracion publicay de
los servicios publicos atodos los niveles, tanto en las regiones de convergencia como
en los paises de cohesion que aun sufren graves debilidades institucionales a pesar de
los pasos impresionantes dados estos Ultimos afios. Se prevén intervenciones, a
menudo sustanciales, en todos los Estados miembros de EU-12 y en regiones de
convergencia de Grecia, el Reino Unido (Gales), Italiay Francia, con un presupuesto
total de méas de 2 000 millones EUR. Estas acciones apoyan reformas de Lisboa,
como las de mejorar el marco regulador, facilitar la creacion de empresas, gestionar
de modo eficaz las politicas publicas y mejorar os servicios prestados a ciudadanos y
empresas, incluyendo e refuerzo del poder judicial (Bulgaria, ESlovenia, Polonia).
La politica de cohesion apoyard estas acciones con inversiones de més de 1 000
millones EUR en medidas de apoyo a la administracion electronica.

En segundo lugar, como consecuencia de ello, estas acciones también ayudaran auna
gestion més eficaz de los fondos y de otras politicas publicas. En varios Estados
miembros existen pruebas de que € enfoque de la politica de cohesion que planifica
las politicas publicas con una programaciéon plurianual y estratégica se ha
incorporado a las politicas nacionales. En Francia, los «Contrats de Plan Etat-
Régions» han adoptado e mismo periodo e instrumentos politicos similares. En
Italia, los pactos territoriales promovidos por la Comision se generalizaron en todas
las areas como instrumentos politicos para iniciativas sectoriales. En Alemania, €
«Gemeinschaftsaufgabe» se adaptd de manera gradual a enfoque de los Fondos
Estructurales. En otros paises, sus politicas regionales adoptaron un enfoque
integrado multisectorial, como Finlandia, Suecia (acuerdos regionales de
crecimiento) e Inglaterra («Regional Economic Strategies»).
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Ademas, todos | os Estados miembros de EU-12 utilizaran el mecanismo de asistencia
técnica Jaspers'’, que les ayudara a desarrollar capacidades para elaborar proyectos
de alta calidad, en especial grandes proyectos, mejorando asi la gestion de la politica
de cohesion.

Un desarrollo eficaz de la politica y su aplicacion correcta a través de la reforma
también requieren un amplio apoyo, aspecto que destaca la politica de cohesién al
reforzar la posicion de los interlocutores sociales en la aplicacion de la politica. Se
han asignado unos 1 200 millones EUR a las regiones de convergencia para mejorar
el papel de los interlocutores sociales (el importe mas alto se registra en Espana).
También se prevé promover € desarrollo de capacidades de las ONG, vista su
contribucion clave a la prestacion de servicios en diversos campos (inclusion social,
salud, politica de los consumidores, etc.). Otros 1 000 millones EUR reforzaran el
desarrollo de pactos de empleo e iniciativas de creacion de redes que agilicen las
reformas del empleo y lainclusion social.

La politica de cohesién desempefia un papel importante en la preparacion de los
paises candidatos a la adhesion a la UE, creando capacidades y métodos de
planificacion y gecucion de politicas eficaces, y mediante inversiones. El disefio del
nuevo IPA (instrumento de preadhesién) se ha adaptado estrechamente a la
estructura de la politica de cohesidn, con su estrategia integrada, su programacion
plurianual y una devolucion mayor de responsabilidades a las autoridades nacionales.
La mayor descentralizacion de las competencias hizo que los ministerios
competentes asumieran su responsabilidad y reforzo la planificacion estratégica de
las inversiones. Este planteamiento «aprender haciendo» deberia garantizar que los
paises candidatos estén mejor preparados para su adhesion ala UE y la futura gestion
eficiente de los fondos de la politica de cohesion.

INTEGRAR BUENAS POLITICAS, REFORZAR EL CONOCIMIENTO Y DIFUNDIR LAS
BUENASPRACTICAS

Al elaborar los nuevos programas, los Estados miembros y |as regiones aprovechan
las précticas més acertadas de las anteriores versiones de la politica de cohesién,
como las iniciativas comunitarias URBAN y EQUAL vy las acciones innovador as.
Esta integracion ha supuesto més oportunidades para acciones a mayor escala con
muchos mas recursos. Por gemplo, la cooperacion transnacional del programa
EQUAL tendra una ayuda de unos 3 000 millones EUR, mientras que la innovacion,
incluida la innovacion social, es una partida que se desarrollara durante la gecucion
del programa. La integracién de la iniciativa URBAN da la oportunidad de abordar
problemas urbanos de manera integrada, especialmente en paises que todavia no se
han beneficiado de esta iniciativa, experimentandola, creando redes y proyectos
experimentales (Letonia, Lituania, Republica Checa, Malta, Chipre y Estonia).
Debido a su novedad, e enfoque y la gestion urbanos integrados de las acciones

17

Jaspers («Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions») es un mecanismo de asistencia
técnica que ayuda a los Estados miembros a elaborar proyectos de calidad facilitado por la Comision en
cooperacién con € BEI y el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo. La iniciativa Jaspers, con
oficinas en Varsovia, Bucarest y Viena, estd evaluando actualmente 261 grandes proyectos.
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urbanas por las autoridades locales necesitaran més supervision, incluido un mayor
uso de lanuevainiciativa Jessica'™.

El tercer objetivo en la nueva politica de cohesidn, la cooperacion territorial, ha
aumentado su importancia con respecto a la iniciativa comunitaria Interreg,
logrando mayor visibilidad y un incremento de los recursos disponibles (de 5 800
millones a 7 800 millones EUR). La Comisién ha logrado convencer a los Estados
miembros y a las regiones de que utilicen los programas de cooperacion territorial
europea como plataformas para desarrollar nuevas ideas y planes de accion
conjuntos. La cooperacion transnacional puede utilizarse para apoyar planteamientos
estratégicos de desarrollo de zonas méas amplias, como la del Mar Béltico, la de los
Alpes, ladel Mediterraneo o la cuencadel Danubio.

Por dltimo, el nuevo marco Las regiones, por € cambio econdmico contribuira a
sefidar las buenas practicas e intercambios entre regiones. Favorecera las redes a
escala europea que ayuden a transferir la excelencia a los proyectos financiados por
la politica de cohesion.

CONCLUSIONES: VALOR ANADIDO DE LASNEGOCIACIONES

e La politica de cohesion es una politica comunitaria clave para € avance de la
estrategia del crecimiento y e empleo en todos los territorios de la Union
Europea. Aborda desafios socioecondmicos vitales a los que se enfrenta Europa,
en complementariedad y sinergia con otras politicas comunitarias, y en e contexto
de cambios globales. El reciente didlogo con los Estados miembros y |as regiones
ha llevado a adoptar programas estratégicamente orientados a invertir gran parte
de sus recursos financieros en crear las condiciones para el éxito de la
competitividad en el mundo global.

¢ Un elemento clave de las negociaciones fue centrarse en los objetivos de Lisboa
de aumentar el gasto en 1+D hasta un 3 % del PIB y aumentar €l nivel de empleo
hasta un 70 % gracias a inversiones en infraestructuras bésicas, como transportes,
educacion y formacion, cualificaciones y la adaptabilidad de la mano de obra, €
espiritu empresarial, la adquisicion de nuevos conocimientos o aptitudes técnicas.
Mejorar la eficiencia energéticay aumentar la parte de las energias renovables en
la combinacion de fuentes energéticas hasta un 20 % es otro punto importante.
Como consecuencia, la gran mayoria de los recursos de la politica de cohesion (el
65 % en las regiones de convergenciay e 82 % en las de competitividad regional
y empleo) se centrara en las prioridades de Lisboa.

18

Jessica («Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas») es un instrumento de
concesion de préstamos desarrollado en cooperacion con € BEI para financiar proyectos de renovacion
y desarrollo urbanos. Méas de ochenta programas operativos incluyen disposiciones sobre acciones del
tipo de Jessica.
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e El didogo entre la Comisién, los Estados miembros y las regiones también
provocO una mejora considerable de la calidad de los programas, con mas énfasis
en la evaluacion, los indicadores y la supervision. También cambio e debate
dentro de los Estados miembros y |as regiones sobre la concepcion y e desarrollo
de estrategias y programas de politicas publicas mas innovadores, inclusivos y
prospectivos, con un mayor uso de nuevos instrumentos innovadores de ingenieria
financiera, como Jeremiey Jessica, de manera apropiada a los diferentes contextos
de los Estados miembros. Asimismo, los acuerdos relativamente rgpidos con los
Estados miembros sobre los nuevos programas se lograron gracias a que se
entablé un didlogo informal desde la etapa final de preparacion de la legislacion
comunitaria pertinente.

e El sistema de la politica de cohesion de gobernanza de multiples niveles, basado
en la descentralizacién de responsabilidades y en un papel reforzado de los actores
sobre el terreno, también ha ampliado el alcance de la Agendade Lisboa, tal como
solicité el Consgjo Europeo en diciembre de 2007*°. Es importante que este
enfoque también logre una mayor rentabilidad econdmica, pues los niveles locales
y regionales tienden cada vez mas a estar mejor situados para conseguir ventajas
de los cambios globales. Esto también se ha reflejado en el cambio hacia un
enfoque més regiona de la programacién en comparaciéon con € periodo 2000-
2006, en especia en los nuevos Estados miembros.

e Lainversion dedicada a la capacidad institucional deberia mejorar la calidad de
las ingtituciones nacionales que aplican las politicas. Esto es particularmente
importante en el contexto de la gestion compartida de |os recursos de la politica de
cohesion, que requiere que los Estados miembros apliquen los programas de
conformidad con la buena gestion financiera y las practicas de control. En €
sistema de multiples niveles de la politica de cohesion, las capacidades de las
administraciones nacionales y regionales son decisivas.

e Con los nuevos requisitos de publicidad que se solicitardn alos Estados miembros
para que comuniquen las medidas en materia de politica de cohesion al publico en
general, més @ requisito de publicar una lista de todos los beneficiarios, las
acciones financiadas por la politica de cohesion ganaran en transparencia,
legitimidad y visibilidad.

e Ahora se han sentado las bases para un uso eficaz de los fondos de la politica de
cohesion entre 2007 y 2013. Su utilizacién oportunay eficiente sera esencial para
producir el efecto buscado. En el futuro serd crucia gue los Estados miembros y
las regiones mantengan sus compromisos y garanticen una €jecucion vigorosa que
aproveche las sinergias entre todos los instrumentos disponibles. Esto requiere un
compromiso firme a escala naciona y regional. La Comision, junto con los
Estados miembros, supervisara €l progreso realizado durante este periodo para
asegurarse de que los programas permanecen centrados en inversiones que
aumentan € crecimiento y e empleo, coherentes con otras prioridades
comunitarias importantes y adaptables para superar los retos a los que Europa y
sus regiones se enfrentaran a medio plazo.

Consgjo de la Unién Europea: Conclusiones de la Presidencia portuguesa de 14 de diciembre de 2007,
Bruselas, 16616/07, conclusion 3.
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