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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LAS REGIONES

La movilidad, un instrumento para mas y mejor empleo: el Plan de Accion Europeo de
Movilidad Laboral (2007-2010)

1. CONTEXTO GENERAL DE LA POLITICA

En una Europa sin fronteras interiores, que compite en una economia global, las exigencias
cambiantes de una sociedad en proceso de envejecimiento y un mercado de trabajo en
constante evolucion necesitan unos niveles mucho mayores de movilidad. La movilidad de los
trabajadores es un instrumento clave para un mercado unico que funcione eficazmente y es
esencial para permitir que mas personas encuentren un mejor puesto de trabajo, un objetivo
clave de la Estrategia de Lisboa'. La ampliacion de la UE en 2004 y 2007 incrementd las
oportunidades de los trabajadores de encontrar un empleo y de los empleadores de encontrar
trabajadores. La mayor parte de los Estados miembros de la EU-15 han levantado o suavizado
las restricciones que aplicaban a los ciudadanos de ocho de los Estados miembros que se
adhirieron a la UE en 2004, creando de esta manera una gran mano de obra potencial para
hacer frente a los desafios del envejecimiento y la globalizacion.

Debe incrementarse la movilidad de los trabajadores entre empleos, asi como entre regiones y
Estados miembros. Asimismo, se les deben dar las cualificaciones y las oportunidades
adecuadas para que puedan practicar frecuentemente la movilidad entre empleos asi como
progresar en sus carreras. Este es el objetivo clave de los principios cominmente acordados
sobre flexiguridad®, un concepto que puede ayudar a las personas a gestionar con mas éxito la
transicion entre empleos en una época de cambio econdmico cada vez mas rapido.

No obstante, la movilidad de los trabajadores sigue estando bastante restringida debido a una
serie de barreras. Aparte de la incertidumbre sobre las ventajas de practicar la movilidad, los
individuos se enfrentan a una serie de impedimentos para ejercer la movilidad, que pueden
consistir en obstaculos legales y administrativos, el coste de la vivienda y su disponibilidad, el
empleo de los conyuges y las parejas, la transferibilidad de las pensiones, las barreras
lingtiisticas y las cuestiones relacionadas con la aceptacion de las cualificaciones en otros
Estados miembros.

2. LECCIONES EXTRAIDAS DEL PLAN DE ACCION DE 2002 Y DEL ANO EUROPEO DE LA
MOVILIDAD DE LOS TRABAJADORES CELEBRADO EN 2006

La presente Comunicacion representa un nuevo e importante paso en una larga serie de
iniciativas para promover la movilidad. A partir de un proceso iniciado en febrero de 2001

1 Véanse las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo (2005-2008), Directriz n° 20.
2 Hacia los principios comunes de la flexiguridad: Mas y mejor empleo mediante la flexibilidad y la
seguridad. COM(2007) 359 de 27.6.2007.
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con la Comunicacion de la Comision sobre nuevos mercados de trabajo’, las Conclusiones del
Consejo Europeo de Estocolmo de marzo de 2001 y el trabajo del Grupo operativo de alto
nivel sobre las cualificaciones y la movilidad, la Comision adopt6 en febrero de 2002 un Plan
de accién sobre las capacidades y la movilidad®. El informe final de este Plan de Accidn,
adoptado el 25 de enero de 2007°, examinaba las lecciones que deben extraerse del Plan y
presentaba tres &mbitos principales para efectuar un seguimiento:

e conseguir que los sistemas de educacion y formacion respondan mejor a las necesidades
del mercado de trabajo y preparar a las personas para la movilidad a través del aprendizaje
de idiomas,

e climinar las barreras legales y administrativas y promover el reconocimiento
transfronterizo de las cualificaciones,

e y crear un portal centralizado de informacion sobre la movilidad basado en el sistema de
ofertas de empleo EURES.

En el Plan de Accion de 2002 también se proponia designar el afio 2006 como Afio Europeo
de la Movilidad de los Trabajadores. El debate que se inicié con motivo de la celebracion de
este Afio, que estd fundamentado por estudios econdmicos®, ilustraba claramente la variedad y
el impacto de los obstaculos que siguen existiendo para ejercer la movilidad en la UE.
También se insistia fuertemente en la necesidad de proporcionar un entorno favorable para la
movilidad a fin de permitir que se convierta en una practica normal en la carrera profesional
de los individuos.

A partir de la experiencia obtenida y de la importante relacion entre la movilidad de los
trabajadores y una serie de debates en curso sobre las politicas, tales como la flexiguridad, el
aprendizaje permanente, el multilingiiismo y el cambio demografico, la Comisién pone en
marcha, a través de la presente Comunicacion, un Plan de Accion de Movilidad Laboral
para el periodo 2007-2010. Los objetivos de este Plan de Accion son los siguientes:

e mejorar la legislacion y las practicas administrativas existentes en relaciéon con la
movilidad de los trabajadores;

e garantizar que las autoridades de todos los niveles apoyen la movilidad en sus politicas;

e reforzar el papel de EURES como el instrumento centralizado para facilitar la movilidad de
los trabajadores y sus familias;

e promover que el gran publico conozca las posibilidades y las ventajas de la movilidad.

3 Nuevos mercados de trabajo europeos abiertos a todos y accesibles para todos — COM(2001) 116 de
28.2.2001.

4 Plan de accion de la Comision sobre las capacidades y la movilidad — COM(2002) 72 de 13.2.2002.

5 Informe final sobre la realizaciéon del plan de accién de la Comisidén sobre las capacidades y la
movilidad COM(2002) 72 final - COM(2007) 24 de 25.1.2007.

6 Economic Survey 2007 de la OCDE — Unién Europea, Capitulo 8: Removing obstacles to geographical

labour mobility.
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3. CONSEGUIR QUE LOS INDIVIDUOS ESTEN MAS DISPUESTOS A EJERCER LA
MOVILIDAD

La movilidad de los trabajadores en la UE sigue siendo relativamente baja, aunque deben
mejorarse las estadisticas sobre los flujos de movilidad o las motivaciones subyacentes.
Aproximadamente el 2 % de los ciudadanos en edad de trabajar de uno de los 27 Estados
miembros de la UE viven y trabajan en otro Estado miembro. En comparacion, el porcentaje
de ciudadanos de un tercer pais que residen en la UE es casi el doble que la cifra anterior. Sin
embargo, parece haberse producido un crecimiento gradual de la movilidad en los ultimos
anos. El nimero de trabajadores que han ejercido la movilidad dentro de la EU-15 se ha
incrementado desde aproximadamente 470 000 personas en 2000 hasta aproximadamente
610 000 en 2005 (Encuesta Europea de Poblacién Activa)’. Ademas, aunque a menudo no se
incluya en las cifras nacionales, el nimero de trabajadores temporeros y transfronterizos
(incluidos los trabajos de verano de los jovenes) puede ser significativo e incrementar el
porcentaje global de los trabajadores migrantes de la UE®,

Los estudios recientemente realizados sobre las actitudes de los europeos en relacion con la
movilidad también indican que las personas reconocen la importancia de la movilidad de los
trabajadores. Segiin una encuesta del Eurobarémetro realizada en 2006, el 57 % de los
encuestados afirmé que la movilidad entre las regiones o los paises es positiva para la
integracion europea, mientras que el 46 % cree que es positiva para los mercados de trabajo y
para el individuo, y el 40 % considera que es positiva para la economia. Ademas, el 5,5 % de
los ciudadanos de la EU-10 afirma que es probable que se desplacen a otro Estado miembro
en los proximos cinco afios. La intencion de ejercer la movilidad en el futuro dentro de
Europa se ha incrementado en todos los Estados miembros en diferentes grados’.

Las estadisticas también muestran nuevas tendencias de las pautas de movilidad. Un
numero cada vez mayor de trabajadores jovenes y muy cualificados practica la
«plurimovilidad», es decir, breves periodos de movilidad que responden a necesidades
especificas de una carrera profesional, una tendencia que muestra que la movilidad se esta
integrando progresivamente en las perspectivas profesionales y que esta cada vez mas
vinculada al aprendizaje permanente. La encuesta del Eurobarometro muestra que una clara
mayoria de los trabajadores jovenes, mas del 70 %, son conscientes en la actualidad de que su
carrera profesional requerird alguna forma de movilidad.

A pesar de la baja tasa de movilidad de los trabajadores, puede afirmarse cada vez mas que
los ciudadanos estdn mas dispuestos a ejercer la movilidad que en el pasado. Por tanto, parece
existir un contexto favorable para aprovechar las lecciones obtenidas asi como para reforzar
los esfuerzos con el fin de hacer frente a las barreras que dificultan la movilidad. La
experiencia ha puesto claramente de manifiesto el impacto negativo de los obstaculos para la
movilidad geografica a nivel europeo, nacional, regional o local. Ademas de las barreras
legislativas y administrativas, por ejemplo en el dmbito de la seguridad social, existen
obstaculos practicos en ambitos tales como la vivienda, los idiomas o el empleo de los

La repercusion de la adhesion de los nuevos Estados miembros también se aborda en el Informe de la
Comision sobre el funcionamiento de las disposiciones transitorias contempladas en el Tratado de
adhesion de 2003 (periodo del 1 de mayo de 2004 al 30 de abril de 2006), COM(2006) 48 de 8.2.2006.
Los trabajadores que cruzan fronteras dentro de la UE y del Espacio Econémico Europeo.

Véase «Long-distance mobility in Europe: Getting the balance right» (La movilidad de larga distancia
en Europa: conseguir el adecuado equilibrio), Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de
Vida y de Trabajo (2006) (http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/36/en/1/ef0636en.pdf).
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conyuges y las parejas, que disuaden de ejercer la movilidad. Asimismo, los individuos deben
hacer frente a una serie de desventajas si ejercen la movilidad, como por ejemplo el no
reconocimiento de las experiencias de movilidad en las perspectivas de carrera, especialmente
en las PYME. Estas barreras estan relacionadas con temas que deben abordarse a diferentes
niveles, tanto a nivel local como regional, nacional y de la UE. Este Plan de Accion presenta
medidas especificas que tienen como objetivo contribuir a eliminar los obstaculos a nivel
europeo asi como alentar a las autoridades pertinentes a que hagan frente a los obstaculos que
existen a nivel nacional, regional o local.

4. ENFRENTARSE A LOS DESAFIOS: EL PLAN DE ACCION DE MOVILIDAD LABORAL
2007-2010

En la Estrategia de Lisboa y la Estrategia Europea de Empleo se ha determinado que la
movilidad geografica y entre empleos es importante para la creacion de empleo y el desarrollo
de la empleabilidad y la adaptabilidad de la mano de obra de la UE en el contexto de unos
mercados de trabajo en rdpida transformacion. En la presente Comunicacion se presenta un
Plan de Accidon con cuatro capitulos a fin de garantizar que la Comisién aproveche las
experiencias pasadas en este ambito. Las acciones previstas complementan otras importantes
iniciativas y normativas a nivel comunitario'’.

4.1. Mejorar la legislacion y las practicas administrativas existentes

Un instrumento importante para promover la movilidad de los trabajadores dentro de la UE es
la legislacion comunitaria en materia de coordinacion de los regimenes de seguridad social
que, en la actualidad, est4 recogida en el Reglamento (CEE) n° 1408/71'"' y su Reglamento de
aplicacion, el Reglamento (CEE) n° 574/72"%. Estas normas estan concebidas para garantizar
que los trabajadores migrantes de la UE que ejercen su derecho comunitario a la libre
circulacion no sufran ninguna disminucién de la proteccion social.

Los Reglamentos han demostrado ser un instrumento con €xito para conseguir este objetivo.
Sin embargo, una serie de nuevas formas de movilidad (periodos mas breves, situaciones
laborales diferentes y las practicas de plurimovilidad) pueden hacer problematica su
aplicacion. Por ejemplo, un trabajador moévil que trabaje frecuentemente con contratos de
breve duracion en diferentes Estados miembros, puede estar sometido a una serie de
regimenes de seguridad social diferentes'’. Por consiguiente, procede examinar ahora si existe
la necesidad de elaborar nuevos instrumentos mejor adaptados a las necesidades de los

Por ejemplo, la Directiva 2005/36/CE, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, que
debe aplicarse a mas tardar el 20.10.2007, la revision del mercado tnico, la aplicacion de la Directiva
2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado interior, que debe ponerse en practica antes del final
de 2009, el Plan de accion sobre administracion electronica COMM (2006)173 sobre el uso de las TCI
para modernizar los servicios de la administracion, lo que también incluye su dimension transnacional,
y la actual puesta en practica de la Directiva 2005/71/CE del Consejo, relativa a un procedimiento
especifico de admision de nacionales de terceros paises a efectos de investigacion cientifica.
& DO L 149 de 5.7.1971, modificado en ultimo lugar por el Reglamento (CE) n° 1992/2006 (DO L 392 de
30.12.20006).
12 DO L 74 de 27.3.1972, modificado en tultimo lugar por el Reglamento (CE) n° 311/2007 de 19.3.2007
(DO L 82 de 23.3.2007).
Siempre y cuando el trabajador no haya sido desplazado, en cuyo caso seguira sujeto a las normas de
seguridad social nacionales del Estado miembro en el que estd empleado. Otra categoria que merece
especial atencion son las personas que trabajan en el transporte internacional aéreo o por carretera.
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trabajadores moéviles y de las empresas que los emplean. Asimismo, debe considerarse que
estos instrumentos son una parte significativa de un plan de trabajo emergente sobre las
oportunidades, el acceso y la solidaridad'.

La Comision examinard si existe la necesidad de adaptar la legislacion comunitaria en
materia de coordinacion de la seguridad social y las practicas administrativas desarrolladas a
partir de ella. Después de efectuar un inventario de los problemas que pueden surgir en el
marco de la legislacion vigente'”, y de una consulta con las partes interesadas'®, se efectuara
una investigacion sistematica a principios de 2008 sobre el alcance y las caracteristicas de las
nuevas pautas de movilidad. A partir de los resultados del proceso de consulta, la Comision
decidird, en la segunda mitad de 2009, si es necesario adaptar las practicas administrativas o
las propias normas, decision que ird acompaifiada de una evaluacion de impacto rigurosa.

Esta investigacion se llevara a cabo en el marco de TRESS (Training and Reporting in
European Social Security), una red de expertos nacionales sobre cuestiones relacionadas con
la seguridad social, financiada por la Comisioén. La Comision tiene la intencion de reforzar el
rango y la capacidad analitica de la red TRESS proponiendo la inclusion de una
disposicion especifica en el Reglamento (CE) n® 883/2004. En ese caso, las actividades de la
red se centrarian en tres tareas principales:

conseguir que grupos especificos de partes interesadas (funcionarios, juristas, jueces y
sindicatos) conozcan mejor la normativa comunitaria;

e publicar informes periddicos sobre la aplicacion de la normativa en materia de seguridad
social dentro de los Estados miembros;

e y proporcionar asesoramiento de expertos sobre la evolucion de la normativa vigente y las
practicas existentes con el fin de satisfacer las necesidades cambiantes de los trabajadores
migrantes de la UE.

La proteccion de los derechos de pension complementaria también puede tener una
importante influencia en las decisiones sobre movilidad de los trabajadores. En 2005, la
Comisién presentd una propuesta de Directiva destinada a reducir los obstaculos a la
movilidad mediante la mejora de la portabilidad de las pensiones complementarias'’. Tras una
serie de debates en el Consejo y el Parlamento Europeo sobre el contenido y el alcance de la
Directiva propuesta, la Comision ha presentado una propuesta modificada, centrada en los
requisitos minimos para reforzar la movilidad de los trabajadores mediante la mejora de la
adquisicion y la preservacion de los derechos de pension complementaria, que incluia el

14 COM (2006) 211 de 10.5.2006: «Una agenda de los ciudadanos - Logrando resultados para Europa»
COM(2007) 726 de 20.11.2007: «Oportunidades, acceso y solidaridad: hacia una nueva visién social
para la Europa del siglo XXI».

A partir de un cuestionario enviado a todas las partes interesadas (instituciones e interlocutores sociales)
en junio de 2007.

Incluida la Comision Administrativa para la Seguridad Social de los Trabajadores Migrantes asi como
el Comité consultivo para la seguridad social y el Comité consultivo sobre la libre circulaciéon de los
trabajadores.

Implementacion del programa comunitario de Lisboa: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la mejora de la portabilidad de los derechos de pension complementaria,
COM(2005) 507 de 30.11.2005.
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compromiso de examinar periodicamente los progresos conseguidos por los Estados
miembros a fin de mejorar la portabilidad de las pensiones complementarias'®.

Ademas, la Comision intensificara la simplificacion de las practicas administrativas y la
cooperacion administrativa entre instituciones y autoridades nacionales. En 2009, afio en el
que se espera que comience a aplicarse el nuevo Reglamento (CE) n°883/2004", el
intercambio administrativo de informacion entre instituciones nacionales para la coordinacion
de los asuntos relativos a la seguridad social deberia ser totalmente electronico”’. Gracias a
ello, podran efectuarse consultas e intercambios de informacion en linea, asi como
introducirse una versién electrénica de la tarjeta sanitaria europea’’, con lo que se
reducira considerablemente el tiempo que se necesita para tramitar las solicitudes en materia
de seguridad social de los trabajadores migrantes de la UE.

Medidas
La Comision:

1. Examinara si es preciso adaptar el Reglamento (CE) n° 883/2004, su Reglamento de
aplicacion y las practicas administrativas relacionadas con el fin de tener en cuenta los
cambios en las pautas de movilidad de los trabajadores.

2. Propondra la inclusion de una nueva disposicion en el Reglamento (CE) n°883/2004
por la que se formalice el rango y la capacidad analitica de la red TRESS de expertos
independientes a fin de reforzar los conocimientos técnicos existentes en el ambito de la
coordinacion de la seguridad social a nivel europeo.

3. Intensificara la simplificacion de las practicas administrativas nacionales y la
cooperacion, en particular a través de la consulta electronica y el intercambio de
informacion, y el lanzamiento de una version electronica de la tarjeta sanitaria europea.

4. Efectuard un seguimiento de su propuesta de 2005 y su propuesta modificada de 2007
sobre una Directiva relativa a los requisitos minimos para reforzar la movilidad de los
trabajadores mediante la mejora de la consolidacion y la preservacion de los derechos de
pension complementaria.

4.2, Garantizar que las autoridades de todos los niveles apoyen la movilidad en sus
politicas

Los Estados miembros desempefian un papel importante a la hora de demostrar los beneficios
que aporta la movilidad geografica y entre empleos para el individuo y la economia en su
conjunto. Esta movilidad es un instrumento clave para una aplicacion con éxito de la
Estrategia de Lisboa, en particular mediante el desarrollo de un planteamiento basado en la
flexiguridad para hacer frente a los desafios actuales del mercado de trabajo.

Propuesta modificada de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los requisitos
minimos para reforzar la movilidad de los trabajadores mediante la mejora de la consolidacién y
preservacion de los derechos de pension, COM(2007) 603 de 9.10.2007.

Este Reglamento sustituira al actual Reglamento (CEE) n°® 1408/71.

En funcion de las disposiciones transitorias que puedan acordar los Estados miembros en el Consejo.

2 La puesta en practica sera gradual y flexible. Véase COM(2003) 73 de 2.2.2003.
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Deberia alentarse la movilidad mediante estrategias nacionales de empleo y programas de
aprendizaje permanente que desarrollen, entre otros factores, las cualificaciones profesionales,
lingiiisticas e interculturales. Se alienta a los Estados miembros a poner en practica el Marco
Europeo de Cualificaciones y a desarrollar Europass®, con lo que los empresarios podran
comprender mejor las cualificaciones y, de esta manera, se facilitara la movilidad laboral.
Deberian abordarse los obstaculos practicos para ejercer la movilidad mediante una actuacion
concertada con los interlocutores sociales, las autoridades locales y regionales, los centros de
aprendizaje y formacion, y la sociedad civil. Esto deberia hacerse a la vez que se garantiza el
concepto de «movilidad justa», especialmente luchando contra el trabajo no declarado y el
dumping social, que consiste en asegurar que siempre se respeten plenamente las normas
laborales y los requisitos legales. Para promover este concepto, y a partir del éxito de
iniciativas lanzadas en el contexto del Afio Europeo 2006, la Comisidn creara un inventario
de los programas de movilidad existentes a nivel nacional, regional o local. Con ello se
alentard a los Estados miembros a incluir estos programas en los planes con los que
desarrollan la politica de cohesion, a fin de estimular la cooperacion transfronteriza en favor
de las oportunidades de empleo y las infraestructuras comunes. También se examinard la
posibilidad de desarrollar mecanismos apropiados para alentar la movilidad de los
trabajadores a partir de las experiencias positivas de los sistemas europeos existentes, tales
como los Programas Leonardo da Vinci y Marie Curie.

Medidas
La Comision:

5. Alentard a los Estados miembros a incluir la movilidad geografica y entre empleos
como una prioridad en sus estrategias nacionales de empleo y de aprendizaje permanente.

6. Alentarda a las autoridades a nivel regional y local, y a otras partes interesadas
pertinentes, a eliminar los obstaculos practicos que siguen existiendo para ejercer la
movilidad y promover el concepto de «movilidad justa», en concreto, luchando contra el
trabajo no declarado y el dumping social.

7. Alentara a los Estados miembros a aprender de las buenas prdcticas a través de
programas de aprendizaje mutuo para las acciones de movilidad, financiados a partir de la
politica de cohesion de la UE, en particular los programas que el Fondo Social Europeo ha
hecho posibles. Creara un inventario de los programas existentes de ayudas financieras y
estudiar la posibilidad de desarrollar programas de movilidad europeos.

8. Apoyara la puesta en practica del Marco Europeo de Cualificaciones, desarrollara
Europass y ofrecerd un seguimiento apropiado para las proximas iniciativas sobre
transferencia de créditos en la enserianza y la formacion profesionales (ECVET).

4.3. Refuerzo de EURES

EURES (servicios europeos de empleo), que fue creado en 1993 para facilitar la libre
circulacion de los trabajadores, es un importante instrumento para reforzar la infraestructura

2 El Marco Europeo de Cualificaciones (MEC) es un marco de referencia voluntario. Se recomendara a

los Estados miembros que pongan en relacion sus sistemas de cualificaciones con dicho marco antes de
2010 y que sus cualificaciones individuales incluyan una referencia MEC a partir de 2012.
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del mercado de trabajo a nivel nacional y de la UE®. Concebido como un instrumento
centralizado para facilitar la movilidad de los trabajadores y sus familias, EURES es un
servicio comunitario Unico que combina una red humana muy cualificada formada por 750
consejeros con un potente portal en Internet que permite acceder a mas de un millon de
ofertas de trabajo. Desde 2006, puede accederse en el portal EURES a todas las ofertas de
empleo de los servicios publicos de empleo nacionales de la UE y el EEE en 25 lenguas
europeas. La red de consejeros EURES proporciona asistencia personalizada a los
trabajadores migrantes de la UE y a sus familias en todas las cuestiones relacionadas con su
experiencia de movilidad. Asimismo, trabaja en cooperacion con otros servicios de la
Comunidad, incluidos servicios generales y especificos de informacion y resolucion de
problemas para los ciudadanos y las empresas, tales como EUlisses sobre seguridad social, el
portal PLOTEUS sobre oportunidades de aprendizaje, Eurodesk, ERYICA, Europe Direct, Tu
Europa, el Servicio de Orientacion a los Ciudadanos, Europass, los puntos nacionales de
contacto para el reconocimiento profesional de las cualificaciones, ERA-MORE, el Portal
Europeo para la Movilidad de Investigadores y SOLVIT, etc.

El tercer capitulo del Plan de Accion de Movilidad Laboral 2007-2010 tiene como fin
reforzar significativamente los servicios prestados por EURES, a través de tres nuevos
objetivos™*:

e ampliar su dimension estratégica mediante un refuerzo de su potencial analitico en lo que
respecta a los flujos de movilidad y los cambios en el mercado de trabajo;

e ampliar el alcance y la calidad de sus servicios mediante la asistencia a los trabajadores
moviles de la UE y sus familias en todas las cuestiones relativas a su experiencia de
movilidad;

e incrementar su cobertura operativa mediante el refuerzo de sus relaciones con otros
prestadores de servicios similares, especialmente del sector privado, y, de conformidad con
el Plan de politica en materia de migracion legal, abrir gradualmente sus actividades a los
trabajadores de otras partes del mundo, en particular de los paises candidatos™.

Medidas
EURES:

9. Mejorara significativamente la transmision de informacion e incrementard la
sensibilizacion sobre el principio de la igualdad de trato y el respeto de las normas laborales
en los mercados de trabajo europeos a través de su portal y los servicios de sus consejeros.

10.  Ampliara sus servicios para satisfacer las necesidades de categorias especificas de
trabajadores (desempleados de larga duracién, trabajadores jévenes™, trabajadores

3 Decision 2005/600/CE del Consejo, de 12 de julio de 2005, relativa a las Directrices para las politicas

de empleo de los Estados miembros (DO L 205 de 6.8.2005).

Todas las medidas previstas a este respecto seran conformes con las Directrices EURES 2007-2010, que
fueron aprobadas en junio de 2006.

COM(2005) 669 de 21.12.2005; futuro Portal de inmigraciéon para nacionales de terceros paises
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/tenders/2007_S158 196406/specifications_en.pdf

Tal como se propone en COM(2007) 498, de 5.9.2007, sobre «Fomentar la plena participacion de los
jovenes en la educacion, el empleo y la sociedad».
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mayores, mujeres, investigadores, trabajadores autonomos y trabajadores temporales). La
red asistirda a los individuos para que preparen un plan de carrera completo, que incluya su
reincorporacion al mercado de trabajo en el momento de su retorno.

11.  Incrementarda significativamente la recogida de informacion estratégica,
especialmente sobre los flujos de movilidad. Se reforzaran las sinergias con otras redes y
otros proveedores de informacion y se crearan programas de cooperacion transfronterizos,
incluidas nuevas actividades y asociaciones entre Estados miembros.

12. Cuando sea pertinente, se expandird en beneficio de nacionales de terceros paises,
incluidas las personas que todavia no hayan adquirido el estatuto de residentes de larga
duracion. Como primera medida, se proporcionarda informacion sobre las normas y los
procedimientos para entrar en el mercado de trabajo de la UE y sobre la demanda de tipos
especificos de trabajadores dentro de estos mercados.

4.4. Incrementar la sensibilizacion sobre las ventajas de la movilidad

El desarrollo de una auténtica estrategia de la movilidad para los trabajadores de la UE
solamente puede ser eficaz si se basa en el apoyo activo de todas las partes interesadas.
Algunos ciudadanos todavia necesitan una mejor informacion sobre sus derechos en materia
de libre circulacion y que se les convenza de los beneficios de la movilidad para su carrera
profesional. El cuarto capitulo de la Comunicacion promoveréd actividades innovadoras de
sensibilizacion y el intercambio de informacion y buenas practicas.

Medidas
La Comision:

13. Organizard «Jornadas europeas del empleoy anuales con el fin de mejorar la
sensibilizacion publica sobre los derechos de los trabajadores y los beneficios de la
movilidad, e incrementara el intercambio de informacion y buenas practicas entre todas las
partes interesadas.

14. Pondra en marcha la «Asociacion europea de la movilidad laboraly, una iniciativa
que comprendera una red de partes interesadas comprometidas con el desarrollo de la
movilidad laboral en la UE.

15.  Destinard, en el marco del Programa PROGRESS, ayudas para la financiacion de
actividades piloto, el intercambio de buenas practicas, la divulgacion de los resultados de
nuevas acciones y la aparicion de programas innovadores.

5. CONCLUSION

La movilidad en el mercado de trabajo, tanto entre empleos como entre Estados miembros o
regiones, es una parte esencial de los objetivos de Lisboa. Se trata de un componente
importante de la respuesta europea al cambio demografico y la globalizacion. La presente
Comunicacidn tiene como objetivo presentar un enfoque mas integrado de la movilidad de los
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trabajadores como un medio para crear empleo y para contribuir al desarrollo personal
individual. Asimismo, sirve para recordar que los ciudadanos de la UE tienen el derecho
fundamental a desplazarse libremente en el EEE por motivos laborales, y alienta a las partes
interesadas a garantizar que las personas sean conscientes de este derecho y que puedan
ejercerlo en buenas condiciones.

Para comprender mejor la decision de ejercer la movilidad y las barreras a las que se enfrenta
un individuo, es también importante que la Comision siga mejorando sus conocimientos
objetivos sobre la movilidad, incluida la recogida de datos. Asimismo, la Comision prestara
especial atenciéon a la movilidad laboral con el fin de cumplir los compromisos y las
obligaciones que le corresponden como consecuencia de los Tratados de Adhesion de 2003 y
2005.

La Comision efectuard un seguimiento de la evolucion de las medidas descritas en la presente
Comunicacién a través de estudios y encuestas efectuados a nivel europeo, nacional o
regional, incluidas encuestas del Eurobarometro sobre la evolucion de las actitudes y las
practicas de los ciudadanos en relacion con la movilidad laboral. En 2009 se publicara un
informe provisional sobre la aplicacion de la presente Comunicacion.
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